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Abstract

Our modern society’s functionality and safety is highly dependent on the smooth functioning
of a number of activities, services and flows, frequently termed as critical infrastructures.
Disruptions in these infrastructures pose a great risk for our societies, which could result in
economic losses, damage to the environment and public health, and in worst-case result in
loss of life. This thesis seeks to investigate how protection of critical infrastructure can be
integrated within the municipality planning process. The specific question posed in this thesis
is how can municipalities work with the protection of critical infrastructure within the
framework of municipal planning? The thesis is based on a case study of two Swedish
municipalities, located in Scania: Lund and Lomma. The main question is investigated
through the analysis of a series of interviews that were conducted with relevant practitioners
in the field of emergency management and planning as well as through analysis of relevant
documents provided by the municipalities.

The findings of the study are then related to central theories in the field such as systems
theory, the concept of resilience, risk governance and planning theory. The results of the
study indicate that protection of critical infrastructure today is primarily a concern of
emergency management. They also indicate that although a risk perspective has been
emphasized in the municipality planning process there is still a discrepancy between different
perspectives on the matter. Furthermore a lack of adequate infrastructure for sharing
knowledge and data on these issues was identified along with an uncertainty of who ensures
that protection of critical infrastructure is secured within the municipality planning process.
Overall a need for a more horizontal governance structure and more clearly defined guidelines
for integration of risk factors and critical infrastructure protection measures within the
planning framework were identified.

Key words: critical infrastructure protection, emergency management, risk governance,
municipality planning
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1. Inledning

I véarldens mest utvecklade ldnder tar vi idag for givet att det kommer ut rent, rinnande vatten
ndr vi oppnar kranen och att vi kan vélja mellan flera olika sorters yoghurt i hyllan pd var
lokala matbutik. Vi dr dven vana vid att kunna 6ppna vara datorer och f3 tillgdng till méngder
av information frén internet, eller sla pd vara smartphones fOr att ringa vara vianner. Men vad
hénder om allt detta 6ver en natt slutar fungera? Om vi inte ldngre kan handla i matbutiken for
att kortautomaterna inte fungerar eller om vér virme plotsligt slds ut en kall vinternatt 1
januari?

Moderna samhillen &r beroende av att ett antal verksamheter, tjédnster och floden fungerar
utan storningar eller avbrott. Exempel pa sddana verksamheter, tjdnster och floden ar
dricksvattenforsorjning, telekommunikationer samt hélsa- och sjukvard. Skulle stérningar
eller avbrott intrdffa under en langre tid i dessa verksamheter innebdr detta stora risker for
samhdllet i form av bland annat ekonomiska forluster samt skador pa miljo och hilsa, och i
vérsta fall forlust av liv. Dessa verksamheter och tjanster bendmns darfor som samhéllsviktig
verksamhet och dr pa olika sétt avgdrande for samhéllets fortsatta funktionalitet och sdkerhet
(Lopez et al., 2012; Svegrup & Johansson, 2015).

Risker for samhallsviktig verksamhet utgdrs av eller &r relaterade till savél interna stdrningar
som uppstar genom naturligt slitage savél som externa stdrningar i form av naturkatastrofer
och antagonistiska handlingar s& som terrorism och cyberterrorism (Lopez et al., 2012).
Dagens samhille stér infor en rad utmaningar i form av exempelvis klimatforandringar med
fler extrema védderhéndelser som foljd eller ett fordndrat sékerhetspolitiskt 14ge. Det moderna
samhillet prdglas dven av en Okad komplexitet, mycket pd grund av en omfattande
teknikutveckling, globalisering och privatisering: stdder och regioner upplever 6kade sociala,
ekonomiska och rumsliga sarbarheter och antalet potentiella risker har utvidgats (ibid,
Eraydin & Tasan-Kok, 2013; Albrechts, 2010).

I Sverige styrs arbetet med att minska samhéllets sérbarhet av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgdarder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap. Enligt denna lag skall kommuner och landsting analysera de risker och sarbarheter
som kan drabba deras organisationer eller verksamheter och en del i detta arbete bestar av att
identifiera samhillsviktig verksamhet. Saledes utgér arbetet med skydd av samhéllsviktig
verksamhet en del av det Overgripande krisberedskapsarbetet (Totalforsvarets
forskningsinstitut [FOI], 2005). Dock finns det idag en otydlighet kring hur skydd av
samhillsviktig verksamhet kopplas till andra relevanta omrdden 1 den svenska
krisberedskapen, vad géller exempelvis katastrofriskreduktion, samhéllelig resiliens och
samhiéllssikerhet (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap [MSB], 2015b). Det ir
darfor av relevans att studera hur olika aktdrer inom olika samhillssektorer arbetar med
omridet skydd av samhéllsviktig verksamhet och hur dessa i sin tur kan stddja eller
komplettera varandra (Centre for Critical Infrastructure Protection research [CenCIP], 2016).



Samhéllsplaneringen och framforallt den fysiska planeringen fyller en viktig funktion i att
skapa hallbara samhillen sivil idag som i1 framtiden (MSB, 2009b). Planeringen har stor
potential vad géller att sékerstélla implementering av strategier och handlingsplaner for
samhillets utveckling, vilka &ven &r kopplade till riskhantering. Séledes kan
samhillsplaneringen aktivt bidra till att uppratthdlla samhéllets funktionalitet genom att
reducera eventuella risker och sérbarheter i fysiska strukturer (Rivera, 2016). Exempelvis har
det uppmérksammats att fysisk planering, byggnadsstandarder och utformning av bebyggelse
ar av central betydelse for en framgéngsrik riskhantering (Gencer, 2013). Enligt Plan- och
bygglagen dr det 1 huvudsak kommunerna som ansvarar for att planera hur mark och vatten
skall anvindas inom sitt geografiska omrade (Svensk forfattningssamling [SFS], 2010:900).
Detta gér kommunerna till en viktig aktor i arbetet med att utveckla samhéllen som ar mindre
sarbara. Kommunerna dr ockséd betydelsefulla aktorer i det svenska krishanteringsarbetet da
de enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap har ett s.k. geografiskt omradesansvar
vilket innebér att de skall ”’[...] verka for att samverkan och samordning kommer till stand
med aktérer, inom kommunen, fore, under och efter extraordinira hindelser'. I uppgiften
ligger ockséd att samordna information till allminheten under sddana hindelser.” (MSB,
2009a) Kommunerna dr dven dgare till mycket av den samhillsviktiga verksamheten som
finns 1 kommunerna och dr dérfor centrala parter i arbetet med att skydda denna verksamhet
(ibid). Det & mot denna bakgrund som uppsatsen dmnar undersdka forhadllandet mellan
samhéllsplanering och skydd av samhaéllsviktig verksamhet.

1.2 Syfte och frigestallningar

Syftet med denna kandidatuppsats dr att undersdka hur tva skdnska kommuner arbetar med
skydd av samhéllsviktig verksamhet inom kommunal samhéllsplanering.

Uppsatsens fragestédllning ar foljaktligen: Hur kan kommuner arbeta med skydd av
samhdllsviktig verksamhet inom ramen for kommunal samhdllsplanering?

Foljande utgor underfragor till ovanstdende fragestdllning:

* Hur ser tjanstemin i Lunds kommun och Lomma kommun pi arbetet med skydd av
samhillsviktig verksamhet?

* Hur kan arbetet med skydd av samhéllsviktig verksamhet integreras i kommunala
planeringsprocesser? Vilka mojligheter respektive utmaningar finns for denna
integration?

'Med en extraordinir hindelse menas en “sidan hindelse som avviker frdn det normala, innebir en allvarlig
storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga samhillsfunktioner och kréver skyndsamma
insatser av en kommun eller ett landsting.” (SFS 2006:544)



1.3 Avgransningar
1.3.1 Studiens avgransning

Studien kommer att fokusera pd tvd svenska kommuner: Lunds kommun och Lomma
kommun. Baserat pd framtagen empiri kommer en Overgripande beskrivning av
kommunernas arbete med skydd av samhillsviktig verksamhet ges. I sa stor utstrickning som
mojligt skall kommunens arbete med skydd av samhillsviktig verksamhet problematiseras
utifran ett samhaéllsplaneringsperspektiv och paralleller till kommunens plandokument,
exempelvis Oversiktsplanen, kommer dras for att belysa detta.

Uppsatsen kommer inte att undersoka det nationella eller regionala omradesansvaret utan
kommer att fokusera pd det lokala, d.v.s. det kommunala omradesansvaret vad giller
krisberedskapsarbete. Vidare kommer uppsatsen att inta ett sektorsdvergripande perspektiv
dér kommunens samordnande roll stér i fokus. Uppsatsen kommer alltsa inte berdra det arbete
med skydd av samhéllsviktig verksamhet som sker inom varje enskild samhéllssektor.
Exempelvis kommer uppsatsen inte behandla elbolagens specifika arbete med att sdkra
elnéten eller transportsektorns arbete med att underhélla vig- och jarnvég.

1.3.2 Begreppsforklaring

Detta avsnitt syftar till att ge en genomgang av nagra centrala termer och koncept av mer
omfattande betydelse for denna uppsats.

Risk

Risk dr ett svardefinierat begrepp och det rdder delade meningar om dess betydelse
(Bergstrom, 2006). Inneborden ér starkt forknippad med kontexten som begreppet anvénds i
dd det exempelvis finns miljorisker, ekonomiska risker eller sdkerhetsrisker (Stromberg,
1997). Det finns dven diskrepanser mellan vad som uppfattas som en risk ur allminhetens
perspektiv och vad som uppfattas som en risk ur ansvariga myndigheters perspektiv
(Bergstrom, 2006). Ett sétt att se pa risk dr att se det som en ’sammanvigning av
sannolikheten for att en negativ héndelse intrdffar och en sddan hédndelses ténkbara
konsekvenser” (Stromberg, 1997:16). Denna definition har framforallt anvénts inom tekniska
och naturvetenskapliga riskforskningstraditioner och speglar i stort sett uppfattningen att risk
ar ndgot objektivt (Shi, Jaeger & Ye, 2013). Inom samhéllsvetenskapliga discipliner ses risk i
storre utstrdckning som socialt konstruerad och handlar da om vad som uppfattas som en risk
(Olofsson, 2001:6-7). Det kritiskt realistiska perspektivet forsoker forena de bada andra
perspektiven i en definition av risk som mynnar ut i f6ljande: “en situation eller hindelse dir
ndgonting av manskligt virde (inkluderat ménniskorna sjdlva) sitts pa spel och dér utfallet ar
osidkert.” (Rosa 1998:28 i1 Olofsson, 2001:39) Det kritiskt realistiska perspektivet erkidnner
saledes att den subjektiva risken grundar sig i en objektiv risk men ger dven utrymme for att
denna objektiva risk kan tolkas olika beroende pd individers tidigare erfarenheter, bakgrund
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och virderingar (Olofsson, 2001:37). Uppsatsen fokuserar pd myndigheters, i detta fall
kommuners, uppfattning och anvidndning av riskbegreppet i sammanhang som spinner over
kommunens arbete med krisberedskap, samhéllsplanering, riskhantering och
klimatanpassning.

Samhdllsviktig verksamhet

I en svensk kontext har MSB utarbetat f6ljande definition av begreppet: "Med samhéllsviktig
verksamhet menas de verksamheter, anldggningar, noder, infrastrukturer och tjdnster som
upprétthiller viktiga samhéllsfunktioner.” (MSB, 2009c¢)

Enligt MSB (2014:1): karakteriseras en samhéllsviktig verksamhet av foljande:

* Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten som ensamt eller tillsammans med
motsvarande hédndelser i andra verksamheter pa kort tid kan leda till att en allvarlig kris
intraffar i samhallet.

* Verksamheten dr nddvindig eller vésentlig for att en redan intréffad kris i samhéllet ska
kunna hanteras s att skadeverkningarna blir s& sma som mgjligt.

Den samhillsviktiga verksamheten dr saledes av sddan karaktér att den maste upprétthallas,
atminstone pd minimal nivd oavsett vilken pafrestning den utsétts for (Resilient Regions
Association, 2015:33).

Internationellt sett kan andra definitioner av begreppet forekomma, exempelvis &dr det
vanligare att begreppet kritisk infrastruktur anvinds, d&ven om de i det stora hela relaterar till
samma sak (MSB, 2015a:26). I Sverige gors dock ingen storre &tskillnad mellan dessa
begrepp (Johansson et. al., 2015).

Samhdllssektorer

Samhéllssektorer dr ett omrade som inbegriper viktiga samhaéllsfunktioner och samhillsviktig
verksamhet. MSB har identifierat foljande elva samhaéllssektorer: energiforsorjning,
finansiella tjanster, handel och industri, hélso- och sjukvdrd samt omsorg, information och
kommunikation, kommunalteknisk forsorjning, livsmedel, offentlig forvaltning, skydd och
sakerhet, socialforsorjning samt transporter (MSB, 2014:10).

Forhallandet mellan samhéllssektor, viktig samhillsfunktion och samhaéllsviktig verksamhet
kan illustreras pa foljande sdtt (se Fig. 1.3.2); i samhiillssektorn kommunalteknisk
forsorjning finns den viktiga sambhillsfunktionen dricksvattenforsorjning. For att
dricksvattenforsorjningen skall fungera krévs att ett antal samhéllsviktiga verksamheter sa
som vattenverk och IT-forsorjning fungerar utan storningar eller avbrott. Det finns siledes
viktiga beroenden mellan olika sektorer, funktioner och verksamheter.



> Uppriétthaller

Fig. 1.3.2 Illustration 6ver forhallandet mellan samhéllsviktig verksamhet, viktig samhéllsfunktion och
samhallssektor (applicerad frdn MSB, 2014).

Exemplet ovan tydliggér att det finns s& kallade beroendeforhdllanden inom och mellan
olika sektorer, verksamheter och funktioner. Med beroendeforhéllande menas att stérningar
eller avbrott i en typ av verksamhet eller tjanst medfor konsekvenser for en annan verksamhet
pa ett direkt eller indirekt plan. Ett exempel pd ett sddant beroendeforhallande kan vara
information- och kommunikationssektorns beroende av energiforsorjningssektorn; exempelvis
fungerar inte den mobila telefonin om telemasterna slds ut till foljd av ett elavbrott.

Det finns olika #yper av beroenden (geografiska, cybermissiga, fysiska, logiska) och olika
grader av beroenden dir vissa dr mer kritiska &n andra. MSB definierar ett kritiskt beroende
som att: ’[...] ett bortfall eller en storning i levererande verksamheter relativt

omgéende leder till funktionsnedséttningar, som kan f3 till f6ljd att en extraordindr héndelse
intrdffar. Den drabbade verksamheten kinnetecknas av att den saknar uthéllighet, redundans
och mojlighet att ersétta eller fungera utan den resurs som fallit bort.” (MSB, 2014:11).

Skydd av samhillsviktig verksamhet

Skydd av samhillsviktig verksamhet inbegriper de “atgérder och aktiviteter som behdver
vidtas for att sékerstdlla funktionalitet och kontinuitet hos samhéllsviktig verksamhet och
didrmed samhdéllet i stort.” (Johansson et. al., 2015:1) Dessa étgérder kan i sin tur vara
forebyggande, forberedande, operativa och uppfoljande (MSB, 2011). Exakt vilka atgirder
och aktiviteter som skall genomforas varierar och det radder dven oklarheter vad giller
formulering av tydliga mal for skydd av samhéllsviktig verksamhet. I huvudsak anses
aktiviteter och dtgirder for att stirka samhaéllets resiliens vara av avgdrande betydelse for att
sakerstdlla de samhillsviktiga verksamheternas funktion (Lopez et al., 2012). Resiliens i
denna kontext refererar till den generella formagan att forutsdga, std emot och aterhdmta sig
frdn storningar samt till att uppritthédlla effektivitet och funktionalitet oavsett héndelse
(Resilient Regions Association, 2015:47).



Samhdllsplanering

Samhéllsplanering dr ett brett begrepp med manga betydelser. I detta sammanhang definieras
samhéllsplaneringen enligt foljande: ’samhéllsplanering &r en rationell och reflexiv aktivitet
om hur ménniskors gemensamma miljo och aktivitet ska formas och férvandlas for att na ett
visst syfte, som ibland sdgs vara ménniskornas vélbefinnande eller goda liv.” (Ramirez,
1996:109 1 Nystrom och Tonell, 2012:86).

I denna uppsats syftar begreppet samhéllsplanering till den typ av planering som utfors av
kommunen och som styr anvindandet av mark och vatten i enlighet med svensk lagstiftning,
d.v.s. enligt Plan- och bygglagen samt Miljobalken och innefattar bland annat framtagandet
av en Oversiktsplan som styr den 1dngsiktiga utvecklingen av kommunens fysiska miljo.

1.4 Disposition

Uppsatsen kommande delar inleds med en teoridel (se avsnitt tvd) som adresserar
utvecklingen inom planeringsteori och praktik samt hur resiliensarbete och riskhantering
adresseras inom planeringsdisciplinen idag. I det tredje avsnittet beskrivs uppsatsens
forskningsstrategi, val av metod for datainsamling och analys samt det material som anvénts.
Darpa foljer en bakgrundsdel (se avsnitt fyra) 1 vilken det redogdrs for utvecklingen inom
svenskt krisberedskapsarbete och arbetet med skydd av samhillsviktigverksamhet samt
forordningar, mélbilder, strategier och handlingsplaner som &r av relevans for dessa omriden.
I avsnitt fem och sex presenteras den insamlade empirin och analyseras i forhdllande till
tidigare presenterat teoretiskt ramverk. I avsnitt sju presenteras uppsatsens slutsatser och
avsnitt atta ger forslag pd framtida forskningsinriktningar.



2. Teori

Syftet med detta avsnitt dr att redogora for den historiska utvecklingen inom planeringsteori-
och praktik samt att utforska planeringens forhéllande till koncepten resiliens, riskhantering
och risk governance. Teoridelen ligger till grund for forstdelsen av planeringsdisciplinen som
den ser ut idag och de utmaningar sikerhets- och beredskapssamordnare, planerare och andra
praktiker stir infor vad géller omrédet skydd av samhallsviktig verksambhet.

2.1 Planeringsteori

Planeringsteori brukar delas in i planeringsteorier som rdr planeringsprocessen eller
planeringsteorier som ror planeringsobjektet, exempelvis staden, regionen, eller platsen
(Taylor, 2007). Planeringsteorin dr av virde dd planeringsprocessen skall analyseras och
mojliggdr kritisk granskning av planeringens forutsdttningar och resultat (Nystrom och
Tonell, 2012).

Planering och planeringsteori har sett olika ut genom historiens gang. De tidigaste formerna
av planering handlade framforallt om stadsplanering och da som en slags forlingning av
arkitektur och design. Planeringen 1 sitt tidigaste skede fokuserade med andra ord pa den
fysiska gestaltningen och organisationen av maénskliga boséttningar och adresserade inte
aspekter relaterade till social eller ekonomisk planering. Tidiga planer var ofta av typen
“masterplan” och uttryckte normativa visioner for hur den goda staden borde se ut och
organiseras. Planeringsteorin i detta skede adresserade saledes fragor om hur planering borde
hanteras och vilken typ av samhéllen som planeringen borde striva efter att skapa. Den ideala
planeraren i denna kontext hade formagan att syntetisera alla omstandigheter och aspekter och
integrera dessa i en allomfattande plan. Under efterkrigstiden kom dock savél planeringen
som praxis och som teori att kritiseras for sitt sndva fokus pa arkitektur och design och
anklagades for fysisk determinism. Med tiden kom synen pé planering dédrmed att utvecklas
och kom att efterhand uppfattas mer som en stindigt pagdende process som inkorporerade
savil den rumsliga dimensionen som den sociala och ekonomiska (Taylor, 2007).

En viktig insikt inom planeringsteorin var att planering inte &r fri frdn normer och
vérderingar. Tvértom sd har planeringen alltid haft en stark anknytning till politiken &ven om
forhallandet mellan de tvé inte alltid &dr glasklart. Planering baseras i de flesta fall pd nagon
normativ vision kring framtiden och hur den goda staden skall se ut (Taylor, 2007).
Exempelvis utgjorde den rena och ordnade staden en idealtyp for stadsbyggande under
modernismens era och det fanns en stark tro pa att stider kunde utformas pé ett funktionellt
sétt som skulle bidra till detta ideal (Mehmood, 2016).

Den kritik som riktades mot planeringen resulterade i framvéxten av tvd huvudsakliga
inriktningar som kom att dominera planeringsteori- och praktik under en ldng tid. Dessa ér
systemperspektiv pa planering och rationell planering (Taylor, 2007).
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2.1.1 Systemperspektiv i planering

Systemteorin har sitt ursprung i naturvetenskapen men har funnits anvindbar inom
samhillsvetenskaperna och har inte séllan setts som en mojlighet att integrera de olika
disciplinerna. Utmérkande for systemteorin dr att den fokuserar pa relationer och processer
mellan olika delar eller aspekter av den sociala virlden och inte enbart enskilda delar (Ritzer,
2009:271-272). En av de mest framtrddande systemteoretikerna dr Niklas Luhmann (1927-
1998) som 1 stor utstrdckning kombinerade strukturfunktionalism med generell systemteori.
Enligt Niklas Luhmanns tankeramar har det moderna samhillet sett en dkad, vad han kallar
for systemdifferentiering eller funktionell differentiering. Den funktionella differentieringen
speglar tanken om att varje enskild funktion inom ett system styrs eller skots av en sérskild
enhet. Detta har & ena sidan 0kat systemets flexibilitet och effektivitet men samtidigt har det
gjort systemet mer sérbart eftersom det nu dr beroende av att varje enhet uppfyller sin
funktion. Sédledes fOljer att om en enhet i det funktionella systemet inte kan fullfolja sin
uppgift kan detta skapa problem for hela systemet och i vérsta fall leda till systemkollaps
(Ritzer, 2009:281-282). Applicerat pd dagens moderna samhélle innebdr detta att den dkade
specialiseringen av aktiviteter som forekommer leder till storre svérigheter att hantera de
storningar som systemet (samhéllet) utsétts for (Jonhill, 1997:438-441). Luhmann talar ocksa
om en funktionell differentiering vad giller aktdrer som uppstétt till f61jd av samhaéllets 6kade
specialisering — denna differentiering innebér att de olika samhéllsaktdrerna verkar 1 skilda
enheter eller subsystem och har skilda uppfattningar, synséitt och en varierande
begreppsapparat vilket kan forsvara samverkan dem emellan (Olofsson, 2001:90).

Figur 2.1.1 Illustration av systemperspektivet (applicerad frén Taylor, 2007)

Applicerat pa planering innebdr systemperspektivet att planeringen sétts in 1 ett storre
sammanhang i vilket olika processer, strukturer och aktorer pa olika sitt relateras till varandra
(Nystrom och Tonell, 2012:112). Tankesittet har beskrivits som en stad eller region bestdende
av olika cirklar eller andra former som representerar olika aktiviteter eller
anvindningsomraden (se Fig. 2.2.1). Dessa ér lokaliserade pa olika stédllen och ar forbundna
av olika linjer med varierande tjocklek. Linjens tjocklek symboliserar graden av
sammankoppling, i termer av exempelvis floden av personer, trafik eller varor. Ett system é&r
saledes ndgot som bestdr av sammankopplingarna, eller linkarna, mellan dess komponenter.
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Dessa lidnkar &r 1 sin tur avgorande for systemets funktion, av vilket foljer att forstaelsen for
hur systemet fungerar uppstar genom studier av dess externa och interna sammankopplingar
(Taylor, 2007).

Den systematiska planeringen handlar sdledes om objektet som dr foremal for planeringen och
att:

”[...] genom kunskap om och forstdelse av hur staden och dess komponenter fungerar
och hidnger samman — analysera sannolika effekter av olika fordndringsforslag och
projekt, om att forstd och kontrollera urbana system.” (Lundstrém, 2010:60).

2.1.2 Planeringsideal: rationell respektive kommunikativ planering

Det rationella synsittet hdrstammar fran upplysningstiden och har varit prominent framforallt
inom ekonomisk teori. Inom planeringstraditionen véxte det fram ur kritiken mot den fysiska
determinismen. Synsittet adresserar planeringsprocessen och foresprakar att planering skall
fungera genom en rationell beslutsprocess som baseras pa en i forhand framtagen mall
(Taylor, 2007; Nystrom och Tonell, 2012).

Den rationella planeringsprocessen baseras, enligt Taylor (2007) i huvudsak pa fem steg som
utvdrderas och omvirderas kontinuerligt, dessa dr: 1) definiering av maél eller problem, 2)
framtagande av alternativa forslag, 3) utvérdering, 4) genomforande av planen och 5)
uppf6ljning av planens effekter och méaluppfyllelse.

Vidare karakteriseras den rationella planeringen av foljande tre huvudkomponenter: a)
motiveringen till vilka beslut som tas skall noggrant dvervdgas b) motiveringen till vilka
beslut som tas skall vara tydliga och transparanta c) varje steg i planprocessen skall vara
noggrant genomténkt (Taylor, 2007). Det rationella synséttet utgor en idealtyp for planering
och har i verkligheten behovt anpassas efter sammanhang och specifika forutséttningar,
exempelvis pagar de flesta stegen i processen parallellt for att forhindra att planen med tiden
blir inaktuell (Nystrém och Tonell, 2012). Vidare influeras planeringsprocessen i verkligheten
av politiska beslut och visioner som bestdmts av folkvalda politiker vilket gor att planerarna
sjdlva inte nddvindigtvis ges utrymme for att agera helt rationellt. Fran politikens sida sitts
dven viss press pa att planerna skall godkénnas och genomforas inom en viss tidsram vilket
ocksa fOrsvarar planerarnas mojligheter vad giller att vara helt transparanta da flera
informella beslut kan komma att behova fattas p.g.a. tidsbrist (Bergstrom, 2006).

Kritiken som framforts mot den rationella modellen handlar sdledes framforallt om att det
rationella handlingsséttet d&r omdjligt att efterleva i praktiken, det dr sdllan som planeraren
besitter komplett kunskap eller information om en situation och ibland uppstar unika
situationer i plan- eller utvecklingsprojekt som inte faller inom ramen for tidigare rutiner.
Med andra ord dr det osdkerheten som gor att den rationella modellen fallerar. Ytterligare
kritik mot den rationella planeringen har riktats mot att den ofta innebidr att planering
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reserveras for beslutsfattare hogt upp 1 beslutshierarkin som antas besitta vissa
expertkunskaper (Nystrom och Tonell, 2012; Taylor, 2007).

Som en del i att forsoka vidga den rationella planeringsprocessen och inkludera fler aktorer ur
olika led 1 beslutshierarkin har den kommunikativa planeringen, dven kallat dialogplanering,
vuxit fram som en allt starkare planeringstradition. Overgripande handlar kommunikativ
planering om kunskapsuppbyggnad dir flera aktorers (dven de utan expertkunskaper)
erfarenheter och kunskap vérdesitts. I Sverige brukar den kommunikativa planeringen eller
dialogplaneringen mynna ut i det som kallas for medborgardeltagande dir brukarnas asikter
och intressen stir i1 fokus (Nystrom och Tonell, 2012:100-105). Foresprakare {or
kommunikativ planering ser det som en metod for att tydliggéra de olika aktdrernas
perspektiv och dasikter, ge utrymme f{Or diskussion och didrmed mdjliggora Omsesidig
forstaelse genom vilken konsensus kring olika planforslag kan nas. I detta sammanhang fér
planeraren en slags medlande roll mellan olika aktorers skilda intressen och planerarens
ansvar for ett upprétthdlla ett "holistiskt synsétt” framhalls (Bergstrom, 2006).

2.2 Planering, samhéllsviktig verksamhet och resiliens

2.2.1 Tidigare forskning om skydd av samhaéllsviktig verksamhet

Forskare vid Lunds universitets Centre for Risk Assessment and Management (LUCRAM)
har tagit fram en kunskapsoversikt med internationellt fokus oOver omradet skydd av
samhillsviktig ~ verksamhet. = Av  forskningsoversikten  framgir  framforallt  att
forskningsomridet skydd av samhéllsviktig verksamhet dr véldigt brett och spretigt.
Exempelvis inrymmer det forskning som undersdker samhéllets beroende av tekniska och
sociala samhéllsfunktioner likavdl som konkreta metoder for att skapa resiliens inom olika
mjukvarusystem (Johansson et. al., 2015). Studien identifierar ett antal kunskapsluckor som
bland annat handlar om att skydd av samhallsviktig verksamhet inom forskningen allt som
oftast behandlas som ett separat omrade, &ven om det har mycket gemensamt med och
relaterar till manga andra omrdden sd& som sambhillelig resiliens, samhillssdkerhet,
katastrofriskreduktion, risk governance och kontinuitetshantering m.fl. Forskarna papekar att
det saknas konkreta ramverk for hur de olika omradena kan integreras men att det dr av stor
vikt att detta gors (Johansson et. al., 2015).

Arbetet med skydd av samhallsviktig verksamhet dr en komplex uppgift da trenden i dagens
samhille &r en allt stdrre sammankoppling mellan olika verksamheter, vilket lett till
omfattande beroendeforhdllanden (Petersen & Johansson, 2008). Samtidigt har hanteringen
och ansvaret for de samhallsviktiga verksamheterna blivit allt mer fragmenterat i och med en
okad privatisering som innebdr att allt fler privata foretag och entreprendrer dger och forvaltar
den samhéllsviktiga verksamheten (ibid). Traditionellt sett har all form av
riskhanteringsarbete inletts med att analysera specifika risker eller hot for att sedan identifiera
atgirder som behdver genomforas for att forebygga eller reducera konsekvenserna av en
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negativ hindelse (Resilient Regions Association, 2015; Petersen & Johansson, 2008). Men pa
grund av beroendeforhdllanden mellan samhaéllsviktiga verksamheter och komplexiteten 1
samhillssystemet dr det svart, eller omgjligt, att skydda samtliga verksamheter och tjénster
mot alla typer av hot, risker eller storningar. Darfor behdvs ett Gvergripande fokus pé
resiliensarbete med syfte att sédkerstilla kontinuiteten och funktionaliteten i samhiéllets
funktioner intas (Lopez et al., 2012:23; Resilient Regions Association, 2015:6; Allenby &
Falk, 2005). Mot denna bakgrund kommer darfor planeringens roll i att skapa eller bidra till
utvecklingen av ett resilient samhélle diskuteras i efterfoljande stycken.

2.2.2 Planeringens roll i att skapa ett resilient samhille

Resiliens som begrepp och koncept har sitt ursprung i bland annat ekologin dér det relaterar
till ett ekosystems formaga att hantera storningar och uppritthalla sin funktion, samt inom
matematiken och fysiken déir det frimst handlar om ett systems forméga att dtergd till dess
ursprungliga form efter att ha blivit utsatt for en storning (MacKinnon & Derickson, 2013).
Begreppet har sedan applicerats inom en rad andra discipliner och sammanhang och har inom
alla dessa en aningen varierande betydelse, se exempelvis MSB (2013a). En skiljelinje brukar
ofta dras mellan social resiliens och ekologisk resiliens. Det forstndimnda kan i sin tur delas in
1 tre Overgripande kategorier: forebyggande av naturkatastrofer, forvaltning av naturresurser
samt social och institutionell fordndring som till stor del baseras pa strategier for ett
forebyggande, forberedande och reaktivt forhallningssétt. Det reaktiva forhallningsséttet ar
vad som traditionellt sétt har anvénts inom krisberedskapsplanering (Mehmood, 2016).

Resiliens som begrepp och koncept har atnjutit en allt starkare stéllning inom policys,
strategier och planeringspraxis, mycket pa grund av dess potential for tvarvetenskaplighet och
applicering inom systemteorin. Resilienskonceptet tog sig in i planeringsdisciplinen i
samband med miljo- och klimatfrdgornas uppsving och syftade d& framforallt till de atgérder
som skulle bidra till att minska milj6- och klimatrisker, s& som dversvimningar (Pizzo, 2014).
Vidare har det ofta kombinerats med framforallt systemteori och anvéants for att analysera de
forhallanden och beroendeforhédllanden, som finns mellan samhéillet och naturen (Mehmood,
2016). Resiliens inom planering, framforallt urban planering, syftar dirfor till sval social
resiliens som till ekologisk resiliens. Formégan att anpassa sig till miljo- och klimatrelaterade
storningar och katastrofer utgor ett sédrskilt fokus och i detta hinseende har resilienskonceptet
stor potential for sékerhets- och katastrofforebyggande arbete (Pizzo, 2014; Mehmood, 2016).

Samtidigt har konceptet blivit allt mer omstritt inom akademin (Mehmood, 2016) mycket pa
grund av dess varierande betydelse inom olika kontexter och Pizzo (2014) menar att det finns
en risk for att resiliens som begrepp blir &nnu ett modeord utan verkligt virde. Vidare,
eftersom resiliens syftar till ett systems forméga att antingen std emot storningar eller aterga
till sitt ursprungslage, kritiserar MacKinnon och Derickson (2013) konceptet for upprétthalla
status quo istéllet for att strdva efter fordndring eller forbattring. Denna kritik baserar sig
mojligen pd en ndgot smal definition av begreppet dd andra synsitt har poédngterat att
resilienskonceptet dven relaterar till ett systems forméga att ga stérkt ur en kris genom att dra
nytta av krisens eventuella positiva effekter (Olofsson, 2001:10). Samtidigt finns det en
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problematik kring att konceptet ofta framstills som att det &r politiskt neutralt, ndr det i sjdlva
verket gynnar radande sociala strukturer. Det normativa anvindandet av konceptet utgar fran
tankar om vad den goda staden eller regionen dr samt att det ligger i allmdnhetens
gemensamma intresse att skydda dessa. Detta gor att skillnader och ojimlikheter mellan olika
grupper osynliggors:

”The effect is to further naturalize not only resilience itself as a common project, but
also the social and political relations which are to be mobilized in the pursuit of this
project.” (MacKinnon & Derickson, 2013:259).

Ytterligare kritik som riktats mot konceptet handlar om att det foretrddesvis anvinds och
definieras av statliga myndigheter eller tjanstemdn inom sékerhet, krisberedskap, ekonomi
eller urban och regional planering vilket resulterar i ett antal top-down strategier med
bristande forankring bland lokalbefolkningen. Samtidigt har resilienskonceptet stor potential
att faktiskt vara mer socialt inkluderande da samtliga samhéllsaktorer fran enskilda individer
till statliga myndigheter dr viktiga i arbetet med att framja samhillets anpassningsformaga
(MacKinnon & Derickson, 2013).

Dagens utmaningar stiller andra krav pa samhéllsplaneringen som bland annat innebér att
hidnsyn maéste tas till allt fler faktorer och frdgor inom ramen for ett planerings- eller
utvecklingsprojekt. Det gar inte ldngre att, som i de tidigaste planeringstraditionerna, enbart
fokusera pa fysiska aspekter och det ar ocksa svart att efterleva det rationella
planeringsidealet, som i stor utstrickning handlar om att “forutspd och kontrollera” den
framtida samhéllsutvecklingen, pd grund av en allt stdrre osdkerhet kring hur framtiden
kommer te sig. Argument finns darfor att postmoderna planeringsteorier bor ges storre
utrymme. Dessa handlar om att planeringen i storre utstrackning bor vara experimentell och
spekulativ, vilket 1 det hdr sammanhanget innebdr att den utgér frén kvalificerade gissningar.
Ett storre fokus bor dérfor ges at planeringens strategiska roll som mojliggdr bade ett
langsiktigt fokus och ett mer flexibelt forhallningssétt som bittre passar den komplexa
samhéllssituation vi befinner oss i, dven betydelsen av samverkan mellan olika aktérer som
har olika erfarenheter och kompetenser har dkat (Fredriksson, 2015).

Enligt Fredriksson (2015) finns det ett antal strategiska grepp som dagens samhillsplanering
kan och bor anvdnda sig av vilka dr relaterade till en strategisk omvérldsforstaelse, en
strategisk selektivitet, en strategisk lyhordhet och anpassningsformiga samt strategisk
governance’. Detta handlar i det stora hela om att planeringen skall friga sig vilka utmaningar
den star infor samt vilka eventuella hot eller risker dessa innebidr, men dven vilka mojligheter
som finns. Vidare handlar det om att prioritera vilka frdgor som é&r viktigast att adressera nu
och vilka det gér att skjuta pd. Av ytterligare betydelse ér det att anviinda planeringen som ett
verktyg att skapa beredskap for nagot som uppfattas som ett hot och slutligen att fraga sig
vilka forutséttningar det finns for samverkan och samordning kring den utvecklingsriktning
som gemensamt beslutats (Fredriksson, 2015).

1 dagsliget existerar ingen tillfredstillande Gversittning av ordet governance till svenskan (Fredriksson,
2015:12) vilket &r varfor det engelska begreppet kommer att anvindas
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”Strategic spatial planning is a method for creating and steering a (range of) better
future(s) for a place on the basis of shared values.” (Albrechts, 2010:1118)

Citatet ovan fidngar 4 ena sidan planeringens utopiska sida som fokuserar pd visioner om den
goda samhéllsutvecklingen och & andra sidan planeringens potential att faktiskt bidra med
positiv fordndring genom implementering av strategier och malbilder (Rivera, 2016).
Albrechts (2010) argumenterar 1 denna kontext for att den strategiska planeringen bor inta en
omskapande (eng. transformative) roll vilket innebidr att planeringen inte enbart bor strdva
efter att upprétthalla rddande samhillsstrukturer utan bidra med nya tankesdtt och
handlingsalternativ som kan bédda for en mer héllbar samhallsutveckling.

2.2.3 Planering och riskhantering

Risk Governance

Som redan har ndmnts i1 det inledande kapitlet under begreppsforklaring dr risk en inte helt
enkel term d& den i viss min hanteras olika och refererar till olika saker inom olika
forskningsdiscipliner. Exempelvis utgar riskbeddmningar- och analyser inom tekniska
discipliner ofta fran statistiska modelleringar och kausala samband medan de inom
psykologin baseras pa individers subjektiva uppfattning och bedémning av risk (Renn, 2008:
12-45; Olofsson, 2001:6-7). Det finns en del starka argument for en storre integration mellan
disciplinerna vad géller hantering av risker. Exempelvis har riskbeddmning som enbart
baseras pa tekniska analyser kritiserats for att missa den specifika socio-kulturella kontexten
inom vilken riskhanteringen sker och det faktum att séttet pa vilket risker karakteriseras, mits
och tolkas, influeras av normer och vérderingar (Renn, 2008:12-45). Detta till trots &r risk en
viktig fraga inom samtida politik och ges stor betydelse i olika beslutsprocesser da
riskbeddmningen kan bidra till att identifiera det alternativ som medfor atminstone marginella
fordelar jamfort med Gvriga alternativ (ibid: 2).

Det finns tva centrala delar som ingér i arbetet med risk. Dessa ar riskbedomning (eng. risk
assessment) och riskhantering (eng. risk management). 1 enlighet med det tekniska- och
naturvetenskapliga perspektivet handlar det fOrstndmnda primért om att utforska och
identifiera intensiteten hos, de olika typerna av, samt sannolikheten att olika (odnskade)
konsekvenser uppstér till foljd av en hdndelse eller aktivitet (Renn, 2008:2-7). Riskhantering
kan 1 sin tur beskrivas som en process som bygger pd malformulering samt producering av
atgirder for att minska eller kontrollera risker och utvirdering av dessa (Stromberg, 2006:8;
Renn, 2008:7). En central krittk mot metoder for riskbedomning och processer for
riskhantering har handlat om att de i for stor utstrickning fOrlitar sig pa expert eller
specialistkunskaper och i for liten utstrackning inkluderar den bredare allmédnheten (Olofsson,
2001:22). Pa senare dagar har dirfor 6kad uppmairksamhet riktats at s.k. risk governance
(Renn, 2008).
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Den 6kade decentralisering i moderna samhillen, d.v.s. en minskning av statligt dgande till
formén for en 6kad andel privata institutioner och verksamheter, och det faktum att de beslut
som fattas 1 allt storre utstrackning utgdr ett samspel mellan offentliga institutioner,
ekonomiska krafter och civilsamhéllet, stéller krav pd en annan typ av organisatorisk struktur,
dven inom riskhanteringen (Renn, 2008). Risk governance dr darfor ett koncept som gér
utanfor grinserna vad giller traditionell riskhantering och forklarar eller beskriver hur olika
aktorer, savil offentliga som privata och enskilda individer hanterar risker och dess relaterade
problematik vad géller komplexitet, godtycklighet och osékerhet, samt vilka regler, standarder
eller processer som finns for detta (Rivera, 2016; Aven & Renn, 2010). Risk governance
forsoker saledes inkorporera sévil den fysiska/tekniska som den sociala dimensionen av risk
genom att dven tillvarata allménhetens uppfattning av konceptet (Renn, 2008). Vidare dr risk
governance ett koncept som ér anvéndbart ndr det kommer till att analysera hur risker- och
sarbarheter hanteras inom ett system och for att undersoka vilka eventuella brister som finns
vad géller samverkan inom detta system (CenCIP, 2016).

En viktig indelning med relevans for forstdelsen av risk governance dr uppdelningen mellan
horisontell respektive vertikal governance. Den horisontella dimensionen innefattar alla de
aktorer som é&r relevanta i en beslutsfattandeprocess inom ett funktionellt segment (t.ex. en
kommun eller region) och den vertikala dimensionen beskriver det forhdllande som finns
mellan dessa segment (t.ex. forhallandet mellan stat och kommun). Enligt den styrmodell for
riskhantering som foresprdkas av Renn (2008) skall riskbedomning och riskhantering
definieras av en transparant process som i sé stor utstrickning som mdojligt influeras av savil
vetenskapliga dvervdganden som andra aktorer inom ekonomi, politik och civilsamhillet.
Baserad pé detta har Renn (2008) tagit fram ett ramverk for risk governance som innehéller
fyra huvudsakliga faser; forhandsbeddmning (eng. pre-assessment), vérdering (eng.
appraisal), utvirdering (eng. characterization/evaluation) och hantering (eng. management).

Overgripande innefattar den forsta fasen att gora en dversiktlig analys av vilka risker olika
aktorer upplever. Det kan rdda skilda uppfattningar kring vad som utgér en risk och for att
konsensus skall uppnés krivs det att alla aktorer &r Gverens om ett gemensamt mal (detta
foreskrivs ofta i lagstiftning) samt att alla &r Gverens vilka konsekvenser dessa risker kan
forvantas medfora. Vidare ingdr dven att genomfora en utforlig omvirldsbevakning for att
genom denna kunna identifiera ovanliga hdndelser som kan intrdffa och de nya risker som kan
uppsta i samband med dessa. Virderingsfasen i sin tur, innefattar riskbeddmning. Denna bor
domineras av vetenskaplig analys men inkludera sévil den tekniska/naturvetenskapliga sidan
som den samhéillsvetenskapliga och ekonomiska. Den forstndimnda analyserar och beskriver
de fysiska risker som kan uppstd och den sistndmnda de problem som kan uppstd for individer
eller samhéllet som stort. I allmédnhet baseras riskbeddmning pa a) identifiering av potentiella
hot b) bedomning av utsatthet och sarbarhet samt c) kvantitativ och kvalitativ uppskattning av
risk. Den tredje fasen, utvdrdering, handlar om att skapa legitimitet for beslut som har tagits
géllande vilka risker som prioriteras och vilka som anses vara acceptabla. I denna fas &r det
sarskilt viktigt att bibehalla hog transparens i1 beslutsprocessen samt att de som dr ansvariga
for att fatta beslut har god kompetens inom omradet. Slutligen 1 den sista fasen, riskhantering,
bor allt relevant material som framkommit i de tidigare faserna studeras noggrant. Baserat pa
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detta kan olika alternativ for riskhantering tas fram, utvédrderas och slutligen viljas (Renn,
2008).

”From an institutional perspective, understanding and acting to manage risk is
ultimately embedded in a multilevel governance context where decision-making at local
scale is enabled and constrained by policy decisions and intuitions at regional and
national level.” (Corfee-Morlot et. al., 2011:176)

Citatet ovan tydliggdér att riskbeddmning, riskhantering och risk governance inte kan
analyseras separerat frdn dess specifika socio-ekonomiska och politiska kontext inom vilken
de dger rum. Identifieringen av gemensamma maélséttningar och atgardsforslag samt
utvdrdering av dessa styrs i méngt och mycket av den kunskap som experter och berdrda
aktorer besitter. Utmaningen i detta sammanhang ar att fatta beslut i situationer dé det réder
stora osédkerheter kring vilka risker och konsekvenser en hindelse eller aktivitet kan medfora.
Ytterligare utmaningar &r relaterade till den aktuella processen for beslutsfattande, da
strukturen for denna &r ofta fragmenterad och komplicerad. Hur risker hanteras influeras i stor
utstrdckning av rdande politiska och kulturella normer, den subjektiva uppfattningen av
risker hos individer eller grupper samt den kapacitet som finns hos olika organisationer for att
inhdmta relevant kunskap och genomféra de &tgirder eller aktiviteter som krivs (Renn,
2008:7-8).

Exempelvis dr det en stor utmaning att uppritthilla eller implementera program for
kontinuitetshantering i organisationer (exempelvis kommuner) vars arbetsuppgifter stracker
sig mellan allt frdn rdddningsinsatser till hantering av vatten- och avlopp. Detta dé en strategi
som fungerar vél pd t.ex. ett plankontor eventuellt brister pa en mer operativ enhet (Solecki &
Luchia, 2015). Denna problematik &r relaterad till det som kallas for organisatorisk kapacitet
vilket handlar om en organisations formédga att hantera riskfragor, de olika &sikter och
véarderingar som finns inom organisationen samt till dess forméga att kunna prioritera olika
aktiviteter eller atgérder. Genom att analysera den organisatoriska kapaciteten kan eventuella
brister eller utvecklingsomrdden synliggdras. En viktig del 1 att analysera den organisatoriska
kapaciteten handlar om att analysera en organisations tillgdngar. Tillgdngarna dr relaterade till
regler, normer och forordningar vilka styr réttigheter och skyldigheter som organisationen
har. Inom riskomrédet dr det viktigt att analysera vilka normer, standarder och strategier som
finns, var det finns motséttningar och om det finns bristande styrmedel. Tillgangar handlar
ocksd om resurser, savdl finansiella som tillgdngen till adekvat infrastruktur som kan
anvindas for exempelvis informationsspridning. Vidare handlar det om kompetens och
kunskap och huruvida organisationen mojliggér utbildning och vidareutbildning inom
riskomradet samt hur denna kunskap Overfors till allmidnheten (Renn, 2008:355-357).
Sammanfattningsvis:

”A robust emergency management programme must include a holistic approach to non-
emergency organisational structures, including meta-leadership and whole community
concepts to ensure the resilience and viability of communities.” (Solecki & Luchia,
2015:136)
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Genom att analysera den organisatoriska kapaciteteten kan brister (eng. deficits) 1 risk
governance strukturen upptickas, vilket dr viktigt da dessa brister kan innebidra sloseri med
resurser eller hinder for en réttvis och effektiv riskhantering. Vissa vanliga brister inom risk
governance dr relaterade till kunskapsinhdmtning, hur subjektiv kunskap hanteras och hur
snabba fordndringar 1 ett system upptidcks och hanteras. Exempelvis finns det risk for att de
modelleringar eller scenarion som ofta anvidnds inom riskhantering misstolkas d4 de &r starkt
beroende av de data som de bygger pd och den kunskap och de virderingar hos den som
analyserar dem (Aven, 2011).

Riskhantering och samhdllsplanering

Riskhantering inom samhéllsplaneringen och framforallt inom stadsplaneringen é&r historiskt
sett inget nytt. Mycket av den tidigaste planeringen av minniskors bosittningar handlade
exempelvis om att genom bebyggelsens utformning skydda det lokala samhéllet mot fiender.
Aven hilsorisker i form av sjukdomar eller epidemier kunde forebyggas genom noggrann
planering av vatten- och avloppsledningar samt genom avfallshantering (Bergstrom, 2006;
Strémberg, 20006).

Trots denna historiska sammankoppling 4r integrationen av riskhantering 1
samhillsplaneringen inte helt sjélvklar och &ven i forskningssammanhang saknas ofta
syntetiseringen mellan riskhanteringsprocesser och planeringsprocesser (Stromberg, 2006).
Att sa dr fallet kan ha att gora med étskillnaden mellan de tvd disciplinerna dd forskare och
praktiker kommer fran olika bakgrunder vilket innebér att de har olika syn pa begrepp och
terminologi samt olika trdning vad giller hantering av risker. Exempelvis kan det vara svérare
for planerare att forhalla sig till risker dd utgdngspunkten for planforslag ofta innehdller
visioner om en positiv framtid (Pearce, 2002).

Enligt Pearce (2002) dr det forvanande att riskhantering och samhéllsplanering (eng.
community planning) inte har integrerats béttre med tanke pa badas potential att bidra till
samhillets sdkerhet. Exempelvis erbjuder planeringen verktyg i form av bestimmelser for
anviandning av mark och vatten som kan forhindra att omradden som é&r kénsliga for
oversvamningar, jordskred eller liknande bebyggs (Pearce, 2002; Gencer, 2013:29-30). Enligt
Corfee-Morlot et. al. (2011) dr riskhantering och risk governance inom planering centrala for
att forstd, kommunicera och reducera sdrbarheter samt for att anpassa sig till
klimatfordndringar. Samhéllsplaneringen erbjuder dven en rad mojligheter for att designa och
implementera atgérder vilka inkluderar formagan att arbeta tillsammans med lokala aktdrer
for att implementera de strategier, vilka relaterar till minskandet av sarbarheter, som
producerats pa nationell niv.

Risker som behover beaktas inom samhillsplanering’, ér finansiella-, fysiska-, tekniska- och
sociala risker. Dessa risker dr i sammanldnkade och samtliga behover tas i beaktande da

* I detta sammanhang har termen “urban planning” som anvinds i artikeln (Renn & Klinke, 2013) dversatts till
samhaéllsplanering d& anvidndandet av begreppet kan antas syfta till processer som géller for planeringen i stort
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[urbana] omraden skall fornyas eller planeras fran grunden. Renn och Klinke (2013) har
utarbetat ett antal steg som samhéllsplaneringen kan folja for att adressera dessa risker inom
ramen fOr risk governance. De menar att denna process ger goda fOrutsittningar for att
garantera att héllbarhet och resiliens integreras i (stads-)planeringen. Det forsta steget i
processen handlar om att utforska alla riskkoncept som 4r en del av den tidiga
planeringsprocessen genom exempelvis rundabordssamtal med olika aktdrer (som eventuellt
har olika perspektiv pa risk) som syftar till att nd konsensus. Det andra steget syftar till att
utvdrdera samtliga av de risker och ldnkarna dem emellan som kan uppsta i planering eller
fordndring av nya omraden. Det tredje steget innebdr att aktivt arbeta for att olika aktorers
betinkanden kommer till uttryck i planprocessen. Slutligen handlar det fjarde steget om
riskhantering och syftar till att utforma och utvérdera olika riskreducerande dtgéirder.

Vidare kan integrationen av riskhantering i samhéllsplanering, och dd framfGrallt i fysisk
planering, ske dd nya plandokument, exempelvis Oversiktsplaner, tas fram genom att
inkludera personer med ansvar for riskhantering i diskussionerna. Detta skulle kunna ske
genom att remissforfaranden i storre utstrickning utvecklas till dialog, att de kommunala risk-
och sarbarhetsanalyserna utgor ett planeringsunderlag (Stromberg, 1997) och att stadens eller
kommunens krishanteringsplan integreras med dvriga planer rorande kommunens utveckling,
s som Oversiktsplanen (Gencer, 2013). Vidare argumenterar Pearce (2002) for att ingen
exploatering bor ske utan att ta hdnsyn till existerande risker och sarbarheter vilket ar sirskilt
viktigt ndr det giller lokalisering, utbyggnad, eller omlokalisering av samhillsviktiga
verksamheter s& som sjukhus eller skolor och forskolor. Sdrskilda planeringsstandarder skulle
kunna utvecklas for att sdkerstilla att offentliga faciliteter eller kritiska infrastrukturer
omlokaliseras till omrdden som &r mindre riskutsatta (Gencer, 2013:29; Kulawiak &
Lubniewski, 2013). Vidare kan anvdndningen av geografiska informationssystem (GIS)
utgoéra ett starkt hjdlpmedel inom strategisk planering vad géller att [rumsligt] analysera
nétverk eller kluster av samhaéllsviktig verksamhet. Exempelvis kan analyser inom GIS vara
behjidlpliga 1 att upptdcka omraden dér samhéllsviktig verksamhet inom en sérskild sektor dr
rumsligt koncentrerade och dédrmed mer sarbara for storningar pa grund av deras geografiska
beroenden (Kulawiak & Lubniewski, 2013). Slutligen bor dven lokalbefolkningen involveras 1
planprocessen for att i storre utstrdckning finga upp den lokala riskmedvetenheten som
befolkningen bir pd samt for att 6ka riskmedvetenheten bland invanarna (Pearce, 2002).

Det finns ett antal utmaningar vad giller mgjligheterna for planerarna att ta hansyn till risker 1
den fysiska planeringen. Enligt en omfattande studie som utfordes i Amerika finns det ett
antal faktorer som pédverkar exempelvis planerarnas insats vad giller hdnsynstagande till
klimat- och miljorisker vid beslut om markanvéndning. Dessa ér relaterade till framforallt den
allménna efterfragan for riskreducerande planering. Behovet av atgérder styr dven hur mycket
subventionering, politiskt stod och teknisk support som dessa atgérder och insatser sedan far
vilket har betydande inverkan pa planeringens mojligheter att aktivt arbeta med riskhansyn.
Vidare framkom i studien att det fanns stor efterfridgan pd bittre tillgdng och kvalitet pa kartor
och data, behov av mer kompetent personal samt behov av fordndrad lagstiftning som gav
bittre stod for arbetet med riskhantering. I andra fall kan det vara sa att ett dvergripande
forhallningssitt gentemot risk- och sédrbarhetsreducering saknas bland tjdnstemén inom
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samhéllsplanering vilket gor att bristande hidnsyn tas till existerande risker. Det kan &dven vara
sd att andra intressen som vigs in i planeringen och kommer att fi storre betydelse,
exempelvis behovet av att fortdta staden trots att detta exempelvis kan 6ka risken for olyckor
till f61jd av varmebdljor (Gencer, 2013).
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3. Forskningsstrategi, metod och material

Detta stycke syftar till att redogora for den forskningsstrategi, de metoder for datainsamling
samt de analysmetoder som anvénts. Det syftar dven till att ge en Overgripande bild av
forskningsprocessen och tillvigagéngssétt samt till att belysa begransningar i forskningen.

Sammanfattningsvis grundar sig uppsatsen i en kvalitativ forskningsprocess vilken ofta
karaktériseras av att de teorier och metoder som anvinds véxer fram allt eftersom forskningen
fortloper (Denscombe, 2009). Detta kan ockséd definieras som en abduktiv metod dir arbetet
med teori och empiri sker vixelvis (Gren & Hallin, 2003). Den kvalitativa forskning som
bedrivits i framtagande med denna uppsats har i stor utstrackning utgétt frdn den abduktiva
metoden dér vissa teoretiska ramverk valdes initialt for att sedan justeras och kompletteras
efterhand som empirin samlades in. Fallstudier har anvints som forskningsstrategi for
uppsatsen och framtagen empiri baseras pa primirmaterial i form av semi-strukturerade
intervjuer och sekundérmaterial i form av skriftliga dokument.

3.1 Fallstudie

Fallstudie ansdgs utgéra en ldamplig forskningsstrategi d4 den vanligen anvidnds inom
sméskaliga samhéllsvetenskapliga undersokningar, nér frdgor som “hur” eller ”var” stélls for
att undersoka ett fenomen inom en nutida kontext samt vid tillfdllen dd forskaren har lite
kontroll 6ver hidndelserna (Denscombe, 2009; Yin, 2009). Vidare ansags fallstudien erbjuda
véardefulla mdjligheter for studien vad géllde dess mdjlighet att inrymma en kombination av
olika metoder for datainsamling samt dess potential att formedla en holistisk bild av
foreteelser och processer (ibid).

Fallstudien som forskningsstrategi brukar kritiseras for att producera icke-generaliserbara
resultat (ibid). Denna uppsats gor inte ansprak pé att producera nigon typ av universell eller
statistisk generaliserbarhet som kan forvéntas gélla for alla andra fall av samma typ, ddremot
strdvar den efter en analytisk generaliserbarhet, vilket innebér att det teoretiska ramverk som
lyfts i uppsatsen utgdér en mall mot vilken det insamlade empiriska materialet kan jamforas
och dérigenom bekrifta teorin eller utvidga den (Yin, 2009:31-33).

3.1.1 Val av fall

Da det finns atskillnader i1 organisatorisk struktur, tillgdng till resurser och geografiska
forutséttningar dr det svart att karaktédrisera ndgon av kommunerna som ett s.k. typiskt fall.
Darfor har valet av fall istdllet baserats pa de tvA kommunernas unika forutsittningar eller
utmaningar vad géller arbetet med skydd av samhiéllsviktig verksamhet.

Lunds kommun kan karaktériseras som en mellanstor kommun inom vilken det finns
specifika utmaningar relaterade till de risker som uppstér i samband med b.la. transporter av
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farligt gods samt olika foljder av klimatforandringar, s som intensivare virmeboljor (Lunds
kommun, 2010:159-160; Lunds kommun, 2011). Lomma kommun i sin tur kan karakteriseras
som en mindre kommun och har specifika utmaningar vilka ar kopplade till kommunens
laglénta landskap i kombination med kustnéra lage och de riskfaktorer som detta medfor 1
form av 6versvidmningar och stranderosion. Dessa medfor i sin tur sirskilda sirbarheter for de
samhiéllsviktiga verksamheter som finns i kommunen (Lomma kommun, 2010:111-114). Att
studera tva fall med skilda forutséittningar ger mdjligheter att gora vissa jamforelser vilket
Okar savil robustheten i data som mojligheterna att genomfora analytisk generalisering (Yin,
2009:46-53). I viss man grundar sig valet av fall dven pd praktiska dvervdganden vad giller
tillginglighet dir utgdngspunkten har varit att vdlja kommuner som har varit tillgdngliga
geografiskt for att underlitta kontakt med informanter i samband med intervjuer.

3.2 Kvalitativa intervjuer

For denna studie har det varit vardefullt att fa tillgang till nyckelpersoners (i detta fall utgors
dessa av personer med kunskaper kring kommunens arbete med skydd av samhéllsviktig
verksamhet och planering) insikter och kunskap. For att fa tillgang till dessa personers
kunskap har kvalitativa intervjuer genomforts. Metoden kan i det ndrmaste liknas vid
vardaglig social interaktion och konversation, dven om forskaren ofta i forhand har stéllt upp
ett antal fragor (Longhurst, 2009). Det primira syftet med kvalitativa intervjuer &r inte att
jamfora eller generalisera utifran flera fall utan att fa tillgang till information om héndelser
och processer som dr relevanta for problemformuleringen (Ryen, 2004). For uppsatsen har
metodens mdjligheter vad giller att ta vara pd den flexibilitet som temat, kontexten och
intervjupersonen inbjuder till ansetts vara virdefulla di detta mdjliggdr ett storre djup och
detaljrikedom 1 det insamlade materialet. Mojligheten att fi tilltrdde till priviligierad
information har ocksé upplevts vara vardefull (Denscombe, 2009; Ryen, 2004).

3.2.1 Undersokningspopulation och urval

Urvalet av intervjupersoner gor inte ansprak pé att vara representativt utan baseras pa ett
subjektivt eller strategiskt urval vilket innebér att informanter viljs ut med ett specifikt syfte i
atanke (Denscombe, 2009:37). Mer konkret innebér detta att, som utgangspunkt for studien,
anvinda sig av informationsrika undersokningspersoner som karaktériseras av att de kan antas
besitta mest information som ir av relevans for studien (Denscombe, 2009:37; Ryen,
2004:80-81).

Med bakgrund i denna urvalsmetodik identifierades tre personer som kunde antas besitta
mycket relevant kunskap om kommunernas arbete med skydd av samhéllsviktig verksamhet
pé ett oversiktligt plan. For denna fallstudie &r det framforallt personer med kompetens inom
kommunens sdkerhets- och krisberedskapsarbete. Saledes kontaktades sédkerhetssamordnaren
med ansvar for krisberedskapsarbete i Lunds kommun (Informant A) och sidkerhetschefen i
Lomma kommun (Informant B). Av ytterligare relevans for studien var personer med
kompetens inom planeringsomradet och dérfor kontaktades dven en projektledare pa
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miljostrategiska enheten i Lomma kommun som for tillfdllet arbetar med ett att ta fram en
kustzonsplan (Informant C). Det antogs dven att den sistnimnda kunde utgdra en intressant
jamforelse dir kopplingen mellan skydd av samhillsviktig verksamhet och samhéllsplanering
mojliggjordes.

3.2.2 Realisering av intervju

Genomforda intervjuer har haft semi-strukturerad karaktdr. Motivet till detta val ar att en
utarbetad forhandsstruktur 1 explorativa studier, d& kdnnedomen om kontexten och
parametrarna dr begrénsad, kan bidra till att gora forskaren mindre lyhérd och ddrmed missa
viktig information (Ryen, 2004). Samtidigt upplevdes det som vérdefullt att anvdnda en
intervjuguide som kunde bidra till att minska risken for insamling av 6verflodig information
samt Oppna upp for jimforelser mellan olika studier. Intervjuguiden bidrar dven till att
upprétthdlla neutraliteten i frdgorna, d.v.s. att ledande frdgor eller snedvridning undviks 1
storre utstrickning (Ryen, 2004:44-45). Avsikten har dock varit att anvéinda den framtagna
intervjuguiden som stdd snarare dn som exakt styrmedel for intervjun — ambitionen har varit
att 1 sa stor utstrickning som mojligt Sppna upp for informanterna att forklara och utveckla
koncept samt lyfta egna funderingar.

I samtliga fall d4gde intervjun rum pé respektive informants arbetsplats. Longhurst (2009)
rekommenderar detta da det géller intervju av tjanstemdn eftersom det underldttar for
forskaren att befinna sig i den arbetsmilj6 som studeras samt for informanten att ha tillgdng
till dokument eller material som eventuellt skall visas. Overgripande inleddes samtliga
intervjuer med att informanten fick presentera sig, sin yrkesroll och sina huvudsakliga
arbetsuppgifter enligt rekommendationer frdn Ryen (2004) och Denscombe (2009) om att den
intervjuade skall ges mojlighet att finna sig till rétta i intervjusituationen. I samtliga fall
anvindes intervjuguiden med stor flexibilitet och upplevelsen var att vissa av frdgorna i
intervjuguiden behdovde omformuleras for att passa in i samtalet pa ett naturligare sitt.
Intervjuerna avslutades genom att ge informanten mdjligheten att lyfta ytterligare aspekter
som dnnu inte tagits upp samt genom att tacka informanten for dess deltagande.

Ljudupptagning anvindes under intervjuerna efter att informanterna gett sitt godkidnnande.
Upplevelsen var att ljudupptagningen mojliggjorde storre flexibilitet fran forskarens sida vad
géllde att vara uppmérksam pa samtalet och stdlla relevanta foljdfrdgor. Ljudupptagningen
mojliggjorde dven en sdkrare bearbetning av det empiriska materialet och korrekt dtergivning
av citat.

3.2.3 Validering av intervju

Utmaningar relaterade till semi-strukturerade intervjuer har att gora med att de utgdr en
komplex social situation, som trots att den semi-strukturerade intervjun i det ndrmaste kan
liknas vid en vardaglig konversation, inte dr helt naturlig. Darfor kan spréklig komplexitet,
identitetsskapande och intervjuareffekt padverka den data som produceras (Alvesson, 2003).
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Exempelvis kan hdmningar uppsta till f6ljd av bandinspelning eller snedvridning av svaren da
respondenten viljer att svara pd ett sitt som de tror forvintas av forskaren (Denscombe,
2009). Sammanfattningsvis leder detta till problem med tillforlitlighet och objektivitet 1 data.

Da informanterna har valts ut pd grund av deras erfarenhet och kunskap inom dmnesomradet
kan deras trovdrdighet anses vara hog. Trovérdigheten i faktauppgifter och tillvigagangssitt
har prévats mot de styrdokument som tagits fram i kommunen och slutsatsen &r att det finns
en stor Overrensstimmelse i dessa uppgifter. Mojligheterna att kontrollera tillforlitligheten
vad giller erfarenheter, upplevelser eller kédnslor dr mycket begransad och skall darfor tolkas
med viss forsiktighet. I samtliga fall har respondentvalidering anvints for att sékerstélla
riktigheten i det empiriska materialet genom att informanterna fétt lsa utdrag av uppsatsen
samt de transkriberande intervjuerna.

3.2.4 Intervjuanalys

Eftersom semi-strukturerade intervjuer tenderar att producera icke-standardiserade svar &r
arbetet med att koda och kategorisera data en utmaning (Denscombe, 2009:268). Uppsatsens
fragestéllningar och det teoretiska ramverket som tagits upp i uppsatsen utgor utgdngspunkten
for analysen. I enlighet med Huberman och Miles rekommendationer inleddes analysen av
data med att studera dterkommande monster och forsoka skapa en intuitiv mening i dem
(Ryen, 2004:119). Genom Oversiktlig genomldsning av de transkriberade intervjuerna
identifierades sédledes ett antal centrala teman med fokus pa: symen pd arbetet med
samhdllsviktig verksamhet; mdojligheter respektive utmaningar for att integrera skydd av
samhdllsviktig ~ verksamhet i kommunal samhdllsplanering och;  organisatorisk
fragmentering”.

Utifrdn dessa teman analyserades mdnster, trender och eventuella kontraster i det empiriska
materialet som jamfordes med det teoretiska ramverket for att pd sd vis forsoka skapa en
sammanhingande forstdelse av kommunernas arbete med skydd av samhaéllsviktig
verksamhet inom ramen for samhéllsplanering

3.3 Dokumentstudier

En del av det empiriska materialet baseras pd sekunddrmaterial i form av skriftliga dokument
framtagna av Lunds respektive Lomma kommun. Urvalet av dokument baseras pa deras
relevans for kommunens kris- och sdkerhetsarbete samt kommunens arbete med
samhéllsplanering. Fo6ljande dokument har utgjort underlag for fortsatt analys av Lomma
kommuns arbete med skydd av samhillsviktig verksamhet: Oversiktsplan for Lomma
kommun (2010), Sdkerhetsanvisningar i Lomma kommun (2013), Krisledningsplan —

* Med fragmentering i detta sammanhang menas att ”[k]unskap, kunskapsformedling och i synnerhet forskning
och specialistkunskap &r uppdelade pd mer eller mindre smala sektorer.” (Nationalencyklopedin, 2016) Det
syftar dven till situationer ddr samarbetet eller informationsdelningen mellan aktorer [i riskhanteringssystemet]
inte fungerar (Riviera, 2016:31)
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Inklusive plan for hantering av extraordindra hidndelser och plan vid hojd beredskap for
Lomma kommun (under tryckning), samt Kustzonsprogram: Bilaga 1, for Lomma kommun
(opublicerad). Fér Lunds kommun baseras analysen pa foljande dokument: Oversiktsplan for
Lunds kommun (2010), Risk- och sarbarhetsanalys for Lunds kommun (2011) samt
Krisberedskapsplan for Lunds kommun (2015).

3.3.1 Innehallsanalys

Dokumenten har granskats och tolkats med hjdlp av en nigot mindre sofistikerad
innehallsanalys. I de dokument som valts ut gjordes ytterligare ett urval dir de textstycken
som var relevanta valdes ut. Exempelvis granskades inte hela Lunds och Lomma kommuns
oversiktsplaner utan enbart avsnitten om risker, riskhdnsyn och konsekvenser. Texterna brots
dérefter ned i mindre, mer ldtthanterliga bitar. S& ldngt som mojligt ordnades de olika
textstyckena in under ett av de 6vergripande temana (se avsnitt 3.2.4).

Syftet med studien av dokument som metod for datainsamling i denna uppsats har varit att
jamfora och komplettera data som framkommit under intervjuerna for att generera validitet 1
forskningen. Ett ytterligare syfte med dokumentanalysen har varit att skapa forstielse kring
hur skydd av samhéllsviktig verksamhet adresseras i kommunens dokumentation och
undersoka vilken tyngd som ges at detta omrade, vilka formuleringar som anvénds samt om
och hur det hanteras inom offentliga och styrande plandokument (i detta fall kommunernas
oversiktsplan).

3.4 Kritisk reflektion av metod och kéllor

Samtliga dokument har utvirderats utifrdn av Denscombe (2009) foreslagna principer for
granskning av dokument vilka dr autenticitet, trovardighet, representativitet och innebdrd.
Slutsatserna dr att samtliga av dessa dokument har publicerats av en statlig myndighet vilket
gor att dokumenten forfaller vara auktoritativa, objektiva och faktabaserade eftersom de i stor
utrdckning dr producerade av tjanstemin med goda sakkunskaper och har passerat flera nivaer
1 beslutsprocessen (Denscombe, 2009: 295-306). Samtidigt ar det viktigt att ha i dtanke att
innehéllet i dokumenten inte utgdr en garanti fOr att strategier implementeras pé detta sett 1
verkligheten och dokumenten bor dérfor snarare anses spegla ett antal forutbestimda
malsittningar och visioner.

En central begransning vad géller det empiriska materialet som &r baserat pa kvalitativa semi-
strukturerade intervjuer &r att endast en tjinsteman som arbetar med kommunal
samhillsplanering har kunnat intervjuas. Upplevelsen &r att ytterligare intervjuer med
planerare, framforallt i Lunds kommun hade kunnat mgjliggéra en 6kad robusthet i data.
Vidare, pd grund av intervjuernas kvalitativa inriktning, behdver resultatet inte vara
representativt for samtliga tjinstemidn som arbetar med sdkerhets- och krisberedskap eller
samhéllsplanering 1 ndgon av kommunerna. Ytterligare begriansning har uppstitt inom ramen

26



for dokumentstudien d4 Lomma kommun har valt att sekretessbelidgga stora delar av sin risk-
och sdrbarhetsanalys. Denna finns sdledes inte tillgdnglig via ndtet utan méste kravas ut och
tillgdngen provas da réttsligt. Det har dérfor inte varit mdjligt att granska identifieringen av
samhillsviktig verksamhet inom ramen for Lomma kommuns risk- och sédrbarhetsanalys.
Aven innehallet i Kustzonsplanen for Lomma kommun bér tolkas med viss forsiktighet, detta
dé denna &nnu inte ar fardigstélld och godkénd av kommunstyrelse och dirfor sannolikt kan
komma att revideras framdver.
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4. Krisberedskap och skydd av samhillsviktig verksamhet 1 Sverige

Detta avsnitt har tvd syften, varav det ena &r att ge en kortfattad dverblick over utvecklingen
som skett 1 Sverige vad géller omradet skydd av samhallsviktig verksamhet och det svenska
krisberedskapssystemet. Det andra syftar till att Oversiktligt adressera vilka forordningar,
malbilder, strategier och handlingsplaner som ligger till grund for arbetet med skydd av
samhillsviktig verksamhet och som den kommunala forvaltningen har att forhélla sig till.

Under kalla kriget, fram till omkring 1990, utgjorde skydd samhillsviktig verksamhet ett
centralt omrade inom det svenska civilforsvaret och det gillde i huvudsak att Sveriges
oberoende skulle garanteras genom sikerstdllandet av strategiska resurser. Efter det kalla
kriget avvecklades detta system och de flesta beredskapslager upplostes. Under 1990-talet
tydliggjordes samhéllets Okade sarbarhet till f6ljd av en okande internationalisering och
specialisering vilket ledde till att arbetet med skydd av samhéllsviktig verksamhet fick
fornyad uppmaérksamhet (FOI, 2005). Samtidigt breddades dven synen pd risker frén att
handla om rent militdra risker till att dven innefatta exempelvis klimat- och miljorisker. I
samband med detta kom Okade krav pad hanteringen av sidkerhetsfrigor inom
samhéllsplaneringen att stédllas och riskfrdgorna kom att a4 dkad betydelse inom exempelvis
fysisk planering (MSB, 2015c).

Under 2002 antog riksdagen en proposition om det s.k. civila krishanteringssystemet som
resulterade 1 ett antal lagar som styr det svenska krisberedskapsarbetet. De Overgripande
mdlen for detta arbete har formulerats av regeringen och finns definierade i regeringens
budgetproposition for 2016 under utgiftsomridet forsvar och samhéllets krisberedskap. Mélen
for krisberedskapen omfattar att:

+ minska risken for olyckor och kriser som hotar var sékerhet samt,

* virna méinniskors liv och hélsa samt grundldggande viarden som demokrati, rittssékerhet och
mainskliga fri- och rdttigheter genom att upprétthalla samhallsviktig verksamhet och hindra
eller begrinsa skador pa egendom och milj6 da olyckor och krissituationer intréffar. (Prop.
2015/16:1 utgiftsomrade 6:77)

Det svenska krishanteringssystemet idag ar decentraliserat och bygger pd ett geografiskt
omrides- och samverkansansvar, vilket innebdr att det &r samordningsansvariga i kommuner,
landsting och regering som bidrar till inriktning och prioritering av resurser, medan olika
myndigheter  frimst har en  samordnande roll.  Planeringsprocessen  inom
krisberedskapssystemet liknar en forhandlingsprocess som karaktiriseras av ett nedifrdn och
upp perspektiv vilket innebédr att beslut i forsta hand baseras pd dem som dr nirmast den
faktiska verksamheten. I fallet med samhillsviktig verksamhet &r det de som dger, forvaltar
eller &r operatorer till denna. Det dr dven dessa som har huvudansvaret vad géller att skydda
sin verksamhet och sina anldggningar (FOI, 2005).
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Enligt den svenska regeringen bor arbetet med skydd av samhallsviktig verksamhet utgé fran
de risk- och sérbarhetsanalyser som utfors i verksamheter, forvaltningar och centrala
myndigheter. Enligt regeringen &r risk- och sdrbarhetsanalyserna centrala for det
forebyggande arbetet och med utgéngspunkt i dessa kan atgdrder som syftar till att oka
robustheten 1 verksamheterna identifieras. Enligt forordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap skall statliga myndigheter arligen analysera de risker och sarbarheter som
finns inom det egna ansvarsomrddet. Regeringen podngterar att ”’[m]yndigheters, kommuners
och landstings risk- och sarbarhetsanalyser &r ett fortsatt viktigt underlag for beddmningen av
sambhillets krisberedskap och ska utgora ett strategiskt planeringsverktyg for att inrikta och
utveckla samhdllets krisberedskap.” (Prop. 2015/16:1 utgiftsomrade 6:91).

Andra verktyg for arbetet med skydd av samhillsviktig verksamhet &r nationella planer och
strategier (MSB, 2015c). I Sverige d&r Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap den
statliga myndighet som arbetar med att utveckla samhillets formaga att hantera olyckor och
kriser i samverkan med olika aktorer s4 som andra myndigheter, kommuner, organisationer
och landsting. MSB anger sjdlva att de har en viktig roll i att bygga ett hallbart samhaélle och
ger dirfor stdod och vigledning inom dessa fragor. Relaterat till omrddet skydd av
samhillsviktig verksamhet har MSB tagit fram en nationell strategi for skydd av
samhillsviktig verksamhet, samt en handlingsplan och ytterligare vigledning for detsamma.

Den nationella strategin for skydd av samhéllsviktig verksamhet dr en del av Sveriges
krisberedskapsarbete och syftar till att skapa ett mer resilient samhille och ddrmed minska
risker, sarbarheter och konsekvenser av allvarliga handelser. Strategin innefattar olika delmal,
varav ett dr att ett systematiskt sdkerhetsarbete och kontinuitetshantering &r integrerade delar 1
all samhillsviktig verksamhet pd lokal, regional och central nivd. Det systematiska
sakerhetsarbetet skall enligt strategin baseras pa foljande principer: intagande av ett
systemperspektiv, atgirder fore, under och efter storning samt omfatta alla sorters hot och
risker. Att inta ett systemperspektiv innebdr enligt strategin att savél offentliga som privata
aktorer skall inkluderas i processen samt att ansvariga for verksamheten inte bara skall se till
sin egen verksamhet utan dven fundera 6ver hur deras arbete pdverkar andra verksamheter
och sambhillet i stort. Det &r dven viktigt att aktiviteter och atgérder implementeras i samtliga
faser: fore, under och efter att en storning intrdffat samt att samtliga risker och hot tas 1
beaktande (MSB, 2011). Strategin podngterar att det dr viktigt att redan i samhéllsplaneringen
ta hansyn till hur ur sarbarheter kan undvikas, att olika aktorer i samhéllet samarbetar,
samverkar och kommunicerar samt att de i grunden tar ansvar for sin egen sdkerhet och
kontinuitet.” (MSB, 2011:19)

Handlingsplanen for skydd av samhéllsviktig verksamhet baseras pa strategins principer och
har tagits fram i samverkan med olika aktorer. Planen syftar till att konkretisera strategin och
riktar sig till alla aktdrer som dger eller bedriver samhillsviktig verksamhet. I
handlingsplanen framgar att det systematiska sdkerhetsarbetet dr grundldggande for skydd av
samhillsviktig verksamhet och f6ljande delar skall ingd i ett sddant: riskhantering,
kontinuitetshantering och hantering av intrédffade hdandelser. Mer specifikt innebér arbetet med
riskhantering att identifiera, hantera och kontrollera risker (med fordel inom ramen for
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kommunens risk- och sarbarhetsanalys). Kontinuitetshantering i sin tur innebér att arbeta for
en god formaga hos en organisation att under en storning eller efter avbrott fortsétta att
tillhandahalla tjénster och varor enligt den niva som definierats pd forhand. Slutligen, 4r det
av stor vikt att planera for att kunna hantera olika typer av hiandelser (MSB, 2013).

Vigledningen for skydd av samhillsviktig verksamhet riktar sig frimst till de handlaggare
som har hand om krisberedskaps- och sidkerhetsfrigor vid kommuner, landsting och
lansstyrelser eller andra myndigheter. Vigledningen dr en guide for identifiering av
samhiéllsviktig verksamhet, kritiska beroenden samt bedomning av acceptabel avbrottstid.
Identifieringen av vad som utgér samhéllsviktig verksamhet, 1 exempelvis en kommun, bor
ske via tre steg. I steg ett identifieras en samhillssektor (se avsnitt 1.3.2) som skall analyseras,
1 steg tva viljs en viktig samhéllsfunktion som skall undersokas vidare och 1 steg tre
identifieras de verksambheter eller tjanster som i sin tur uppratthdller samhallsfunktionen. I ett
ndsta steg blir det dven aktuellt att identifiera vilka kritiska beroenden som eventuellt
forekommer. Resultatet blir dd en kartliggning dver de samhaéllsviktiga verksamheterna som
finns inom kommunens geografiska omraden (MSB, 2014).

Overgripande gér det att konstatera att utvecklingen inom omradet samhillsviktig verksamhet
har gatt frén att fokusera pd strategiskt sdkerstillande av varor och tjinster i och under
krigssituationer till att inta ett samhéllsperspektiv dédr det snarare handlar om att sékerstélla
funktionaliteten dven i fredstida kriser. Arbetet med skydd av samhillsviktig verksamhet kan
saledes anses vara i en overgangsfas: frin att ha fokuserat pé identifiering av vilka olika risker
som kan drabba de samhillsviktiga verksamheterna till att fokusera pd den inneboende
resiliensen i verksamheterna for att kunna hantera alla typer av risker och stérningar (MSB,
2015c).

30



5. Skydd av samhallsviktig verksamhet 1 Lund och Lomma

Detta avsnitt ger en beskrivning av Lomma kommuns och Lunds kommuns &vergripande
arbete med skydd av samhéllsviktig verksamhet baserat pd de intervjuer som genomforts och
de dokument som studerats. Aven kopplingar till den kommunala samhillsplaneringen
presenteras och diskuteras.

5.1 Lunds kommuns arbete med skydd av samhéllsviktig verksamhet

I Lunds kommun é&r arbetet med samhallsviktig verksamhet en del av krisberedskapsarbetet
for vilket Enheten for hdlsa, trygghet och sdikerhet har samordningsansvaret. I dagsldget har
enheten tre stycken medarbetare (Informant A, 2016-04-20). Det krisberedskapsarbete som
kommunen utfor &r det som specificeras i lag (2006:544) om kommuners och landstings
dtgdrder infor och vid extraordindra hdndelser i fredstid och hojd beredskap och ett av de
frimsta malen for detta arbete &r att ”[...] vdrna om invanarna genom att trygga ménniskors
liv, personliga sékerhet samt hindra och begridnsa skador pd miljo och egendom.” (Lunds
kommun, 2015:4).

Krisberedskapsarbetet innefattar att ta fram en krisberedskapsplan for hela kommunen, se till
att det finns en central krisledningsorganisation, gora en risk- och sarbarhetsanalys samt att se
till att forvaltningarna gor sina egna krisberedskapsplaner, har en god organisation for
krisledning och genomfor egna risk- och sérbarhetsanalyser. De senare samlas in och
sammanstélls sedan av Enheten for hdlsa, trygghet och sdkerhet. En annan central del 1 det
kommunala krisberedskapsarbetet ar att forsoka fa till en samsyn inom kommunens
verksamheter och forvaltningar vad giller riskbegreppet, vilket innebér att se till att alla utgar
frdn samma virderingar, har samma syn pa vad som dr samhéllsviktigt, vad olika dvningar
skall resultera i, hur olika hdndelser skall hanteras och hur informationsflodena skall ga
(Informant A, 2016-04-20).

Identifieringen av vad som dr samhéllsviktig verksamhet i Lunds kommun utgar fran MSB:s
definition (se avsnitt 1.3.2). Denna definition presenteras for de olika forvaltningarna som
sedan sjdlva identifierar vilken verksamhet som dr viktig och behdver skyddas (Informant A,
2016-04-20). Risk- och sérbarhetsanalysen for Lunds kommun har tagits fram i samverkan
mellan representanter for kommunens forvaltningar, kommunala bolag, VA Syd,
Réddningstjansten Syd, lokala krisstodsgrupper, personal fran kyrkan och frivilliga
resursgruppen. Dessa aktorer har sedan med utgdngspunkt i forutbestimda scenarion
analyserat vilken samhéllsviktig verksamhet som finns i kommunen och hur denna drabbas
under dessa scenarion (Lunds kommun, 2011).

Enligt sékerhetssamordnaren i Lunds kommun finns det en god samsyn kring vad som é&r
samhillsviktigt i kommunen dven om det finns viss utvecklingspotential inom detta omréde.
Exempelvis ér sidkerhetssamordnarens uppfattning att kunskapen kring krisberedskap samt
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risk- och sarbarhetsanalyser &r god bland ledningen, men ndgot sdmre lingre ner i
verksamheterna. Framforallt informationsspridningen dr ndgot som ses som en utmaning nir
det kommer till att samla in information, sprida denna och skapa en &versiktlig bild av
situationen samt att fa alla att arbeta i en gemensam riktning (Informant A, 2016-04-20).

Ytterligare utmaningar vad géller arbetet med skydd av samhéllsviktig verksamhet ar
relaterade till hur de beroendeforhdllanden som finns mellan olika verksamheter ska hanteras:
”[...] det som &r det svara dr vdl de hir beroendeférhdllandena som man har med annan
verksamhet som man dr — for att det ska fungera maste en annan verksamhet fungera och det
ar svart att skydda, ndr man har starka beroenden av en annans kontinuitet sd att séga.”
(Informant A, 2016-04-20) Enligt sdkerhetssamordnarens uppfattning finns det manga goda
viljor 1 de olika forvaltningarna och verksamheterna och upplevelsen ir att de gor allt for att
verksamheterna skall fungera, men samtidigt kan det vara svért att se vilka konsekvenser som
arbetet som utfors i en forvaltning far for en annan forvaltning. De flesta besitter goda
kunskaper om den egna forvaltningen och det arbete som sker dar men ar inte medvetna om
att de ar beroende av resurser som finns i andra forvaltningar. For att forsoka fa rétsida pa
dessa svarigheter arbetar Lunds kommun med scenario-diskussioner och Ovningar dér
krisberedskapsplanerare pd varje fOrvaltning deltar. Scenario-diskussionerna utgar fran
specifika &mnen som ofta dr definierade av MSB eller av Linsstyrelsen. Exempelvis kan ett
scenario handla om att simulera en dversvimning och uppgiften blir dd att identifiera vilka
konsekvenser en dversvimning fir for verksamheterna i kommunen, upptidcka de eventuella
brister som finns samt undersdoka de beroenden som existerar verksamheter emellan
(Informant A, 2016-04-20).

Skulle en kris intrdffa i Lunds kommun é&r det sdrskilt utsatta grupper och méanniskor i behov
av stdd som prioriteras, detta innebdr att sdrskilda insatser riktas mot dldreomsorgen,
socialforvaltningen, forskolor och skolor med mindre barn. Av ytterligare vikt dr den
verksamhet som dessa 1 sin tur dr beroende av for att fungera; exempelvis dr vard och omsorg
beroende av mediciner som levereras av apoteken vilka i sin tur dr beroende av
Apodosapoteket i Malmo. Genom att arbeta med olika scenarier for att identifiera
beroendeforhédllanden och beroenden som tidigare varit dolda och pd sd vis sékerstélla
kontinuiteten hos samhallsviktig verksamhet oOkar tryggheten och sidkerheten for
befolkningen. Samtidigt &r det just kontinuiteten i krisberedskapsarbetet och arbetet med
skydd av samhillsviktig verksamhet som dr svar att {4 till. Sdkerhetssamordnaren podngterar
att det dr viktigt att 6vningarna och analyserna leder till konkreta atgardsplaner och att dessa
sedan implementeras i respektive verksamhet samt att dessa atgarder foljs upp. Samtidigt &r
risken stor att detta ses som extraarbete for verksamheter och forvaltningar dar det dagliga
arbetet och den dagliga verksamheten skall fungera och risker kan ses som vildigt avldgsna.
Enligt sdkerhetssamordnaren géller detsamma 1 den kommunala politiken, dér
krisberedskapsfragor far stort gehor nér en allvarlig hindelse vl intréffar, men sdmre gehor
nér allt dr lugnt (Informant A, 2016-04-20).

Vad giller samverkan mellan den kommunala krisberedskapen och samhéllsplaneringen
uppger sdkerhetssamordnaren att Enheten for hdlsa, trygghet och sdkerhet dr remissinstans
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nér det gors en ny dversiktsplan och att de exempelvis haft synpunkter vid byggnationen av
det nya kommunhuset Kristallen. Synpunkterna handlade i detta fall om att byggnaden skulle
ligga vildigt ndra jirnvdgen och det hdnvisades till att det & mycket farligt gods som
transporteras dér, vilket i hindelse av en olycka skulle kunna leda till spridning av giftiga
dmnen och pa sa vis utgora en risk for de ménniskors som vistas i kommunhuset och den
verksamhet som bedrivs dér. I slutindan lokaliserades kommunhuset &ndé pa den tilltdnkta
positionen och andra sdkerhetsdtgidrder i form av kontrollerad ventilation vidtogs istéllet
(Informant A, 2016-04-20).

I o6vrigt upplever sdkerhetssamordnaren att de inte haft ndgra storre synpunkter vid
planeringsprojekt, det skulle 1 s& fall vara da bebyggelse och verksamheter lokaliseras nira
végar och jirnvédgar. Samtidigt menar hon att det i de flesta fall ar svart att ta hénsyn till dessa
risker 1 planeringen eftersom det d4r minga andra intressen som ocksé skall vigas in sd som
onskan om ett centralt ldge och tillgang till goda kommunikationer. Hon tror att de som tar
fram Oversiktsplanen sjdlva tdnker pa de risker som kan finnas och vad som é&r viktigt att
skydda dven om samhéllsplaneringen fokuserar mer pd miljoaspekter vid planering av ett
omride dn riskfrdgor. Samtidigt anser hon att malsdttningarna vad giller en hélsosam
livsmiljo dr desamma inom bada omrdden och att planeringen nog tittar pa dessa aspekter 1
alla fall (Informant A, 2016-04-20).

I Lunds kommuns 0&versiktsplan (2010) tydliggors att det finns en ambition frin
samhillsplaneringens sida att ta hénsyn till tdnkbara kriser och risker for att dirigenom
minska samhéllets sarbarhet och ©ka sdkerheten. 1 Oversiktsplanen presenteras ocksa
uppfattningen att samhéllet &dr allt mer beroende av olika system och att det darigenom blir
mer sarbart. Det podngteras hér att det krdvs en “6kad kunskap om samhillet i dess helhet och
en samsyn mellan olika aktorer och intressen” samt att ’[d]tgirder for detta maste grundas i
en forutseende samhillsplanering.” (Lunds kommun, 2010:159) Vad géller samhéllsviktig
verksamhet adresserar planen kort att vattenforsorjning och avloppsnét har stor betydelse for
kommunens invanare och dérfor utgdér tvd skyddsvdrda objekt. I annat fall ndmns de
verksamheter, som det giller att vara vaksam kring, exempelvis sddana som hanterar
brandfarliga- eller andra farliga &mnen och som oOkar risker for gasolyckor samt brénder.
Planen adresserar dven kort hur olika risker kan péverka de samhéllsviktiga verksamheterna,
exempelvis lyfts risken for att kraftiga regn kan orsaka dversvimningar som kan leda till att
infrastrukturen stors vilket paverkar kommunens samhillsfunktioner 1 ett bredare
sammanhang (Lunds kommun, 2010).
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5.2 Lomma kommuns arbete med skydd av samhéllsviktig verksamhet

Baserat pa att risker och kriser kan ta olika skepnad och att det ofta dr svart att forutse dem
skall krisberedskapen i Lomma kommun baseras pa flexibilitet, kreativitet och samverkan
(Lomma kommun, under tryckning). I Lomma kommun é&r det Sdkerhets- och
trygghetsenheten som arbetar med sdvil trygghets- som krisberedskapsfragor och inom detta
innefattas arbetet med att hantera kommunovergripande eller extraordindra hindelser samt att
sdkerstdlla att de samhéllsviktiga verksamheterna fungerar oavsett vad som hénder.
Upplevelsen av kommunens sékerhetschef ar att det dr ett brett ansvarsomrade, mycket pé
grund av den stora spdnnvidden som ligger i riskbegreppet (Informant B, 2016-04-25).

Mycket av enhetens arbete handlar om att ta fram en krisledningsplan och héalla denna
uppdaterad vad giller information om vem som &r ansvarig och hur organisationen skall se ut.
Ett av de huvudsakliga syftena med krisledningsplanen é&r att, i hindelse av en kris eller hot
om kris, kunna “bibehdlla funktionaliteten 1 kommunens samhillsviktiga verksambhet.”
(Lomma kommun, under tryckning:1) Krisledningsplanen giller generellt for alla héndelser
som kan tinkas intriffa men det finns &ven fordjupningar som mer specifikt adresserar
oljepéslag i Oresund samt intréffandet av en pandemi.

Vidare ingar, likt i Lunds kommun, arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser som traditionellt
sett, precis som i Lunds kommun, har utgatt frén olika scenarion (Informant B, 2016-04-25). I
kommunens sdkerhetsanvisningar specificeras att de fyra risker som bedéms vara allvarligast
skall analyseras pa kommuncentral nivd och med fordel dven inom de forvaltningar som
drabbas specifikt (Lomma kommun, 2013). Samtidigt har Lomma kommun under de senaste
1,5 aren borjat arbeta mer med kontinuitetshantering dér ett storre fokus ges 4t att den
samhillsviktiga verksamheten skall uppratthdllas hela tiden oavsett vilken hdndelse som kan
tankas intrdffa. Detta arbete sker framforallt genom skrivbordsévningar- och analyser dir
forvaltningarna deltar, d& det enligt sdkerhetschefen dr dessa som har spetskompetensen
(Informant B, 2016-04-25). Arbetet med kontinuitetshanteringen skall resultera i dels en plan
for extraordindra héndelser och dels konkreta atgardsforslag for verksamheterna och
sakerhetschefen dar av uppfattningen att detta arbete far bra genomslag. Exempelvis
resulterade analyser av scenariot med oljepaslag i Oresund i att en oljeskyddsplan togs fram
samt att oljesaneringsmaterial koptes in. ”[N]ér jag kallar in pd séna har sittningar s tycker ju
dom som deltar att det 4r bra, for det blir bra diskussioner och det dr inte bara — resultatet blir
inte bara en plan for extraordindra héndelser utan dom kan komma pé saker som dom kan
dndra 1 sina dagliga rutiner som ocksd kan resultera i en battre, effektivare verksamhet.”
(Informant B, 2016-04-25)

Vad giller identifiering av samhéllsviktig verksamhet utgar dven Lomma kommun fran
MSB:s definition och upplevelsen ér att detta fungerar mycket smidigt. En av utmaningarna
vad giller arbetet med skydd av samhillsviktig verksamhet uppges vara tidsfaktorn, da
sakerhetschefen dven hanterar sékerhets- och trygghetsfrdgor kan inte all uppmaéarksamhet
riktas at arbetet med krisberedskap och skydd av samhéllsviktig verksamhet, men i1 Ovrigt
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upplever sikerhetschefen att det finns bra gehdr fran politikernas sida dar och ett stort intresse
for dessa fragor (Informant B, 2016-04-25).

Aven i Lomma kommun &r Sikerhets- och trygghetsenheten remissinstans vid framtagande av
nya Oversiktsplaner men under sékerhetschefens nio ar pa kommunen har enheten nistan
aldrig varit involverad i arbetet. Sdkerhetschefen dr inte sidker pa hur mycket hinsyn
planerarna i kommunen tar vad géller riskhantering: [...] jag vet inte om dom ténker sa, jag
hoppas att dom gor det. Jag kan tycka ibland att — jag skulle nog vilja att deras drenden ibland
gir pa remiss via mig sa att jag far se det via mina kritiskt granskande 6gon utifrdn mitt
perspektiv, men det gors inte.” (Informant B, 2016-04-25) Samtidigt upplever
sakerhetschefen att det nog skulle ta for mycket tid om alla planeringsdrenden ocksa hamnade
pa Scdkerhets- och trygghetsenhetens bord. Vidare menar han att det har uppstétt situationer
dér dialog har forts kring vems fraga det 4r men att han d4 har ként att vissa saker har varit
mer samhillsplaneringens ansvarsomrade dé de har ett mer 1angsiktigt perspektiv i jamforelse
med hans mer operativa arbetssitt. Exempelvis ndmner han den kustzonsplan som Lomma
kommuner haller pd att ta fram och menar dels att han inte hade sérskilt mycket att tilligga da
han upplevde att planerarna hade tagit riskhanterings- och krisberedskapsfragor i beaktande
och dels att det var ett valdigt langsiktigt perspektiv som gick utanfoér ramen vad han brukade
arbeta med (Informant B, 2016-04-25).

Kustzonsplanen som han pratar om utgor ett planeringsunderlag som syftar till att stodja den
fysiska planeringen, beredskapsfrdgor, drift- och skotsel av kustmiljderna, planering av
strandskyddstillsyn samt klimatanpassning av befintlig kommunal verksamhet i Lomma
kommun (Lomma kommun, opublicerad). Planen innehéller tre tematiska omréden vilka dr
oversvamningar, erosion och strandskydd. Den syftar till att utifrdn olika klimatscenarier
simulera utvecklingen med hjilp av GIS inom dessa omradden i Lomma kommun fram till ar
2100. Planen bestér av tva delar: en del som innehaller 6vergripande mal, strategier, atgérder
och forhllningssétt for dversvdmning, erosion och strandskydd samt en kunskapsdel med
bakgrund och underlag for varje tematiskt omrade, denna del redogér dven for den
klimatfordndring som kommer ske och de konsekvenser som dessa forvintas fa i Lomma
kommun (Informant C, 2015-04-20; Lomma kommun, opublicerad). Tillhérande
plandokumentet har en kartdatabas tagits fram som innehdller de framtagna
planeringsunderlagen i form av risk- och sérbarhetskartor, detaljkartor for kusten och olika
atgirdskartor (Lomma kommun, opublicerad).

Tanken &r att de kartunderlagen som finns i planen kan ligga till grund for en risk- och
sarbarhetsanalys samt anvindas som ett GIS-verktyg som kan visualisera och analysera vilka
av kommunens verksamheter, anldggningar eller ledningssystem som ligger inom
oversvamningszonen och kan utséttas for erosionsproblem eller liknande. Planen dr under
framtagande och det dr &n sa linge oklart vilken tyngd den kommer f4; eventuellt kan den
komma att lyftas in i ndsta Oversiktsplan men det dr inte sdkert. Lyfts planen in i1
oversiktsplaneringen sé far den mer konsekvenser for planliggning men én sa lange fungerar
den mer som ett faktaunderlag. Det &r en liten grupp tjinsteméin som arbetar med att ta fram
planen och hittills har forvaltare av fastigheter, tjanstemdn som arbetar med att planligga nya
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omriden samt personer som har hand om vatten- och avloppsfrigor inom kommunen varit
delaktiga vid samrad, sdkerhetschefen involverades forst senare. Projektledaren for
kustzonsplanen upplever att det ar viktigt att forankra planen hos fler aktorer som tidigare inte
varit med 1 framtagningsprocessen och framforallt hos aktdrer hogre upp 1
beslutfattningsprocessen, eftersom rekommendationen &r att planen skall kopplas till
strategisk beredskap, d.v.s. att beredskapsfrdgorna utvidgas till en storre inkludering av natur-
eller viderrelaterade olyckor (Informant C, 2015-04-20). Strategierna for detta innefattar b.la.
att “utveckla den strategiska beredskapen fOr krishantering 1 kustzonen avseende
oversvamningsrisken och att utveckla och folja principer for riskanpassning av sarbara
samhéllsviktiga funktioner.” (Lomma kommun, opublicerad).

Pé sé& vis dr planen tydligt relevant for arbetet med skydd av samhillsviktig verksambhet,
framforallt eftersom kartorna i planen finns tillgéngliga 1 digital form och déarfor enkelt kan
kopplas till andra geografiska underlag, exempelvis, till ett GIS-lager som innehéller
information om kommunens samhillsviktiga verksamhet. Genom att kombinera
oversvamningssimuleringen med detta lager framgar exempelvis vilka byggnader som ligger
inom riskzonen att versvammas helt eller delvis om ett antal ar och pé sa vis kan beslut fattas
om verksamheten behover lokaliseras om eller om andra skyddsatgérder skall vidtas. For
beredskapsarbetet kan planen dven ge insikt kring vilka omrdden som eventuellt behdver
sarskild beredskap. Detta kan resultera i konkreta atgdrder som att planera sd att
rdddningstjdnsten kan komma fram trots dversvamningar. Problemet i dagsldget dr att skaffa
sig en allomfattande bild av de samhaéllsviktiga funktionerna i kommunen. Det GIS-lager som
anvinds 1 planen for att visualisera samhillsviktig verksamhet kommer frin Lantmaiteriet,
men dér ingdr ingen beskrivning av vilken typ av verksamhet det géiller vilket gor att god
lokalkdnnedom behovs vid analys av dessa data. Det dr ocksa sa att verksamheter som dgs av
annan aktor 4n kommunen idag inte ingér i dessa data. Till detta tillkommer att separata kartor
for kommunens ledningsnit och végnit finns hos olika parter inom kommunen (Informant C,
2015-04-20).

Detta gor att det ar svart att gora en dvergripande analys i kommunen eftersom det 1 dagslaget
inte finns nagon struktur for detta arbete vilket forsvaras av att ansvaret for de olika
verksamheterna, och fastigheterna de eventuellt befinner sig i, dr utspritt pd olika delar av
organisationen medan ansvaret for beredskapsfrdgor ligger hos sédkerhetschefen. Enligt
projektledaren for kustzonsplanen leder detta till att det inte finns en heltdckande bild av vad
skyddsbehovet dr, vad som behdver skyddas allra mest och foljaktligen kan detta leda till
okad olycksrisk, felprioritering av riskatgarder samt 6kade kostnader. Hon menar att mycket
av problematiken beror pd att beredskapsverksamheten har varit vildigt operativ och
fokuserat pa de problem och risker som redan dykt upp istdllet for att inta ett langsiktigt
perspektiv och arbeta mer forebyggande. Hon tror att detta skulle leda till att det blir mer
ekonomiskt hallbart i slutdndan eftersom: [...] 1 nuldget investerar man frimst i att reparera
skador eller ersétta skador, sd fordndrar man ju ingenting, alltsd man forbéttrar ju inte
utgangsldget, man &r ju lika sdrbar och lika riskutsatt som innan.” (Informant C, 2015-04-20)
Hon tror att minga i kommunen i dagsldget inte kénner till den riskbilden som planen pekar
p4, vad giller exempelvis dversvdmningsriskerna och fragar sig om kommunen verkligen har
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en beredskap for dessa scenarion. Allt som allt upplever hon att kommunikationen vad géller
klimatrisker och klimatanpassning behdver bli béttre, badde internt inom kommunen som
externt gentemot medborgarna och gentemot statliga myndigheter. Hon upplever dven att en
bittre plattform for informationsdelning borde finnas (Informant C, 2015-04-20).

Detta arbete forsviras av att det i dagsldget finns f& riktlinjer att gad pd vad giller
klimatanpassning. 1 dessa fragor upplever projektledaren att miljobalken och plan- och
bygglagen otillrackliga. Exempelvis har plan- och bygglagen traditionellt setts som ett
verktyg for att reglera utformning och standard pd bebyggelse och det finns idag inga
funktionella krav pa robusthet och att ny bebyggelse skall bidra till att exempelvis sénka
vattenfloden. Planeringen &r till viss del dven begrinsad av att hanteringen av befintlig
bebyggelse och infrastruktur ligger inom andra ansvarsomraden, exempelvis pd tekniska
forvaltningen. Hon &r dven osdker pa hur stort utrymme klimatfrdgorna och relaterade risker
sa som Oversvamningsrisker faktiskt far nir det kommer till beslut om exploatering.
Exempelvis dr det oklart huruvida kostnaden for framtida skyddsatgérder (t.ex. kostnaden for
skyddsvallar) vigs in kostnadsforslag. Samtidigt upplever hon att samhéllsplaneringen har
goda mojligheter att arbeta med savél klimatanpassning som riskhantering just pd grund av
planeringens framatblickande tankesitt och hon upplever att det &r viktigt att konsekvenserna
av klimatfordndringar och de risker dessa medfor végs in i samhéllsplaneringen redan nu
eftersom de kommer paverka langt framover (Informant C, 2015-04-20). Exempelvis
adresserar en av strategierna i forslaget for kustzonsprogrammet att vilavvigda fysiska
anpassningsatgirder skall genomforas vilket innebér att kustexploateringen skall begrénsas
med syfte att minska framtida klimatanpassningsbehov och kostnader samt att planera,
forankra och implementera fysiska atgdrder systematiskt och fOrvaltningsdvergripande
(Lomma kommun, opublicerad).

I Lommas oversiktsplan adresseras beredskap och sékerhet i1 kapitlet miljo- och riskfaktorer.
Har poédngteras sdrskilt att riskavstdnd enligt givna riktlinjer skall beaktas i samhillsplanering
nér det géller avstind till vig- och jarnvdg samt till verksamheter som klassats som farliga.
Det framhalls ocksé att det dr viktigt att de risker som finns beskrivna i aktuella analyser och
inventeringar ges sirskild hidnsyn samt att det generellt sett bor genomforas en riskanalys da
en ny detaljplan tas fram. Krisberedskapen adresseras ocksad i detta kapitel men da utan
sarskild koppling till samhéllsplaneringen, det redogors bara kort for att ett systematiskt
sakerhetsarbete skall ske. Slutligen lyfts sdrbarhetsanalyser som en viktig del av att skapa
rutiner och kunskap kring hur allvarliga storningar skall hanteras (Lomma kommun, 2010).

37



6. Samhillsviktig verksamhet inom ramen for samhéllsplanering:
mojligheter och utmaningar

I detta avsnitt jimfors och kopplas de resonemang som presenterats i teoriavsnittet med den
empiri som framkommit i studien for att kunna dra slutsatser kring hur samhillsplanering kan
arbeta med och bidra till utveckling av omradet skydd av samhéllsviktig verksamhet.

Av resultatet formedlas intrycket, framforallt av det som framkommit under intervjun med
sakerhetssamordnaren 1 Lunds kommun, att synen pd arbetet med skydd av samhaéllsviktig
verksamhet 1 mangt och mycket utgdr fran ett systemperspektiv ddr kommunen ses som ett
komplext nétverk bestdende av olika starkt sammankopplade verksamheter och aktiviteter.
Framforallt framhdvs detta d& det géller att identifiera beroendeforhallanden som kan
forekomma mellan olika verksamheter i kommunen. Sdkerhetssamordnaren i Lund uttrycker
en medvetenhet kring vad som inom systemteorin kallas for funktionsdifferentiering, d.v.s. att
varje enhet i systemet dr ansvarig for en sdrskild funktion, och de 6kade sarbarheter som
denna medfor (Ritzer, 2009). Exempelvis uttrycks detta genom att sdkerhetssamordnaren vid
flera tillfallen lyfter problematiken kring att sidkerstdlla kontinuiteten i den samhéllsviktiga
verksamheten da de olika verksamheterna ar beroende av varandra, sa som 1 fallet med vard-
och omsorgs beroende av att apoteken har mojlighet att leverera mediciner. Ytterligare tydliga
exempel lyftes fran bada kommuners sida géllande att genomfdrda scenario-baserade
Ovningar bidragit till att tidigare okénda beroenden kunnat kartliggas samt att atgérder for att
reducera risker kunnat vidtas. Detta speglar systemteorins synsétt att det genom att undersoka
relationerna eller kopplingarna mellan systemets olika delar gar att skapa sig en bittre
forstéelse for helheten (Taylor, 2007).

Att arbeta med identifiering av samhéllsviktig verksamhet utifrdn ett systemperspektiv kan
saledes bidra till att 6ka beredskapen for negativa konsekvenser som kan intriffa, vilket pa sa
vis kan antas oka den samhaélleliga resiliensen. Detta stods ytterligare av Lomma kommuns
sakerhetschefs tes om att analysen av olika scenarion lett till dtgdrder som bidragit till att 6ka
verksamheternas effektivitet. Systemperspektivet utgdr dven en god mojlighet att integrera
arbetet med skydd av samhéllsviktig verksamhet i samhéllsplaneringen och kan fungera som
en gemensam teoretisk grund d& det har anvénts som sdvil teoretiskt ramverk och praktisk
tillimpning inom bada omrddena. Framforallt da det tidigare &ven kombinerats med
resilienskonceptet for att undersdoka beroenden mellan samhillet och naturen (Mehmood,
2016) och for att ett risk governance-modellen handlar om att undersdka de risker och
framforallt linkarna dem emellan som kan uppsté vid ny- eller ombyggnation av ett omrade
(Renn & Klinke, 2013).

I avsnitt fem redogjordes det for att kommunerna i stor utstrackning anvénder sig av scenario-
baserade metoder dd de skall identifiera samhéllsviktig verksamhet och beroendeforhédllanden
som finns dem emellan. Det dr viktigt att notera att scenario-metoderna medfor vissa
begransningar. Exempelvis beror resultatet i stor utstrackning pé vilka aktorer som deltar samt
den kunskap och data som dessa kan tillhandahélla, vilket gor att resultatet kommer att spegla
dessa aktorers antaganden och véarderingar (Aven, 2011; Renn, 2008). Vért att betinka ar
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ocksa att scenario-metoderna géller for just ett specifikt scenario vilket medfor att de risker
och eventuella atgdrder for att reducera riskerna som identifieras &r relevanta for just detta
scenario. D4 ett annat scenario analyseras framkommer mdjligen andra risker och sérbarheter
som kréver andra typer av atgirder (ibid). | Lomma kommuns fall verkar denna insikt ha gjort
att scenario-metoderna Overgatt till ett arbete med kontinuitetshantering som 1 storre
utstrdckning syftar till att fokusera pa den samlade formagan i1 verksamheterna att motstd alla
typer av storningar. Utmaningen i detta arbete dr dven relaterad till kritiken som har
presenterats gentemot resiliensbegreppet, vilken handlar om att resiliens &r ett normativt
begrepp som i allra hogsta grad styrs av politiska vérderingar som i de flesta sammanhang
idag handlar om att atergd till ursprungsldget och dédrmed uppritthdlla redan befintliga
strukturer snarare dn att strdva efter fordndring (MacKinnon & Derickson, 2013). Utifran
detta perspektiv bor kommunens resiliensarbete inte bara handla om att motstd eventuella
kriser och efterat snabbt ateruppbygga sambhillet utan dven fOrsoka forbéttra situationen
overlag och dérigenom adressera de fel som redan finns ’inne i systemet’.

Med andra ord handlar det om att inte bara forebygga kriser och extraordindra hdndelser utan
dven bygga en robusthet gentemot de vardagliga storningar som intraffar. Detta &r dven
kopplat till samhéllets potential att finga upp eventuella positiva effekter av en kris eller
extraordinir hdndelse, exempelvis handlar detta om 1 vilken man strategier for att ta vara pa
social sammanhallning efter en kris, d.v.s. arbetet med den sociala resiliensen (Pizzo, 2014;
Mehmood, 2016) inkluderas i resiliensarbetet. I detta héinseende lyftes i teoriavsnittet att den
strategiska samhiéllsplaneringen har goda mdojligheter att inta en omskapande roll genom att
forsoka inkorporera mer flexibla 16sningar pa diverse samhillsutmaningar (Fredriksson, 2015;
Albrechts, 2010). Aven projektledaren pa miljdstrategiska enheten i Lomma poingterade att
det dr viktigt att krisberedskapsarbetet arbetar med forebyggande och lingsiktigt d& hon
upplevde att de &tgdrder som genomfordes i kommunen i dagsldget inte forbéttrade
situationen Overlag utan bara atergick till utgdngslidget. Att anvdnda sig av
samhéllsplaneringens strategiska grepp vad géller att skapa beredskap for oonskade héndelser
genom att fokusera pad ldngsiktiga och flexibla losningar (Fredriksson, 2015) skulle kunna
bidra till att vidga och stérka krisberedskapsarbetet.

De framsta utmaningarna som finns for en integration av skydd av samhéllsviktig verksamhet
1 samhallsplaneringen som framtritt i det empiriska materialet har att gora med organisatorisk
fragmentering och avsaknaden av en gemensam och dvergripande struktur for dessa fragor
blir tydlig. Under intervjun med sékerhetssamordnaren i Lunds kommun framkom just att det
ar en utmaning att skapa samsyn over forvaltningsgranserna kring vad som ar samhaéllsviktigt
och vilka mal det 4r som skall uppnds. Detta relaterar mdjligen till de svarigheter som Solecki
och Luchia (2015) lyfter vad géller att ta fram strategier som pa ett naturligt sétt passar alla
typer av verksamheter i en kommun da sittet pa vilket verksamheten &r upplagd kan skilja sig
at. Sa som diskuterats i teorin kan riskhantering och risk governance inte ses som frikopplade
frdn sitt politiska sammanhang (Renn, 2008) och mojligheterna att aktivt arbeta med
riskforebyggande atgiarder och ddrmed skydd av samhéllsviktiga verksamheten influeras av
kommunernas organisatoriska kapacitet och de tillgdngar som kommunerna har (Renn, 2008).
Vad giller Lunds och Lomma kommun &r enheterna som arbetar med krisberedskap mycket
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smd, d.v.s. det r ett fital personer som har huvudansvaret for dessa frdgor. Detta kan tdnkas
paverka formagan att utfora, exempelvis, en gedigen omvirldsbevakning och genom denna
snabbt kunna hantera och skapa en beredskap for nya risker (Aven, 2011). Detta bekréftas i
viss man av utsagor frdn badda samordnare inom krisberedskap da de menar att det ofta dyker
upp saker som de tidigare inte tidnkt pa vad giller risker och sarbarheter eller nya
beroendeforhéllanden mellan samhillsviktiga verksamheter som tidigare inte analyserat. Av
sakerhetschefen i Lomma kommun podngteras ocksa att tidsbristen utgdr ett hinder for ett mer
fokuserat arbete med skydd av samhillsviktig verksamhet. Detta dr ocksa i enlighet med det
som sdkerhetssamordnaren i Lunds kommun sdger, nimligen att det kan vara svért att fa
verksamheterna att aktivt arbeta med riskfragor och att skydda sin verksamhet pa grund av att
de i forsta hand ér fokuserade pé att fa sin dagliga verksamhet att gd runt. I detta hdnseende
ses arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser som ett extraarbete som innebdr ytterligare
belastning for verksamheterna.

Den organisatoriska kapaciteten &dr ocksa relaterad till informationsspridning och
infrastrukturen som finns for att tillgodose denna (Renn, 2008). Informationsspridningen sags
som en av de fridmsta utmaningarna vad gillde arbetet med skydd av samhéllsviktig
verksamhet enligt sékerhetssamordnaren i Lunds kommun vad gillde dels att skapa en
Oversiktlig bild av ldget under en kris och dels att se till att alla i verksamheterna och
forvaltningarna har god kunskap om exempelvis risk- och sérbarhetsanalyserna och inte bara
ledningen. I stor utstrickning har detta ocksd att géra med organisationens forméga att
overfora kunskap inom riskomradet till andra delar av sin organisation och &dven till
allménheten (ibid; Solecki & Luchia, 2015). Som framgétt av det empiriska materialet var
detta ndgot som framforallt projektledaren pa miljostrategiska enheten i Lomma upplevde att
kommunen kunde bli béttre pd d& hon b.la uttryckte en osékerhet kring huruvida den riskbild
som framkommit genom arbetet med kustzonsplanen har natt Gvriga forvaltningar och enheter
och i vilken utstrickning kommunen faktiskt har en beredskap for dessa scenarion. Aven hér
belyses alltsd den organisatoriska fragmenteringen som handlar om att det finns svérigheter
att formedla kunskap mellan sektorer och specialistkunskaper.

Intrycket som formedlats av det empiriska materialet dr sdledes att det behdvs en bittre
plattform for informationsdelning for att integrationen av skydd av samhéllsviktig verksamhet
1 samhallsplaneringsprocesser skall kunna komma till stdnd och att risk- eller hotbilderna som
finns inom kommunerna skall kunna nd ut till samtliga av kommunernas verksamheter och
forvaltningar och @ven medborgarna. Enligt det som framkom under intervjun med
projektledaren pd miljostrategiska enheten i Lomma &r avsaknaden av en sddan plattform ett
hinder for att mer aktivt kunna arbeta med skydd av samhéllsviktig verksamhet i férhdllande
till andra omraden sd som just samhéllsplanering och klimatanpassning. Detta da tillgdngen
till data dr fragmenterad eftersom olika enheter har hand om olika delar. Hér begrénsas
samhillsplaneringen ocksd av att ansvaret for och hanteringen av redan existerande
bebyggelse eller infrastruktur ligger pa andra enheter.

I detta sammanhang tydliggors ocksa behovet av en god privat-offentlig samverkan, da vissa
av de samhillsviktiga verksamheterna inom kommunerna 4gs av privata aktorer. Fragan blir
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d& hur mycket insyn kommunen ges i dessa verksamheter samt hur mycket de kan paverka
dem att ta krisberedskapsfragor pa allvar. Mgjligen har samhéllsplaneringen en potential att
bidra med kunskap inom detta omrdde vad géller strategier for kommunikativ planering.
Exempelvis kan den kommunikativa planeringen skapa mojligheter att genom
rundabordssamtal ge alla aktdrer inom riskomradet och omridet skydd av samhéllsviktig
verksamhet chansen att komma till tals och i1 nésta steg skapa konsensus och samsyn kring
riskfaktorer, 1 enlighet med den processmodell for risk governance inom planering som
foresprakas av Renn och Klinke (2013). Anvédndandet av planeringsmetoder vad géller
exempelvis dialogplanering kan dven utgdra en grund for att aktivt involvera allmdnheten och
andra aktorer 1 riskhanteringsprocessen och pé sd vis ndrma sig en mer horisontell governance
struktur. (Corfee-Morlot et. al., 2011).

Vidare, relaterat till teorier om en rationell planeringsprocess, skulle det finnas goda
forutséttningar for att integrera riskmedvetenhet och ett aktivt arbete med skydd av
samhéllsviktig verksamhet i planprocessen d& denna idealtyp bygger pé att samtliga aspekter
och alternativ beaktas och Overvdgs noggrant (Taylor, 2007). Verkligheten kan dock antas
vara nagot mer komplex d& planprocessen 1 stort styrs av politiska beslut och maélséttningar
(Bergstrom, 2006). Mgjligheterna att aktivt arbeta med riskforebyggande atgérder och ddrmed
skydda den samhéllsviktiga verksamheten influeras b.la av hur mycket politiskt engagemang
som finns 1 dessa fragor (Corfee-Morlot et. al., 2011; Gencer, 2013). Av
sakerhetssamordnaren 1 Lunds kommun nidmndes t.ex. att kontinuiteten i
krisberedskapsarbetet sjélvt dr en utmaning vilket relaterar till svdrigheten att bibehélla ett
langsiktigt perspektiv i detta arbete dér de risker och dtgirder som identifierats foljs upp med
jamna mellanrum. Exempelvis adresseras under intervjun att den politiska tyngden som ges at
frdgor vad giller krisberedskap och skydd av samhéllsviktig verksamhet i stor utstrdckning
beror pa situationen i omvérlden for tillfdllet dar det nér det dr en ”lugn” period finns mindre
utrymme for dessa fragor.

Till detta kommer de starka visioner som kan finnas for olika planforslag och svarigheten att
adressera risker inom ramen for dessa (Pearce, 2002). Planeraren har enligt det
kommunikativa planeringsperspektivet alltmer intagit rollen som medlare mellan olika
intressen och det finns krav pé att denne skall bibehélla ett holistiskt perspektiv (Bergstrom,
2006). I denna kontext kan det dérfor vara sd att sdkerhetssamordnaren eller miljostrategiska
enheten kan ha ett specifikt fokus pd enskilda riskfaktorer som skulle krdva sérskilda
betéinkande eller utvidgade riskanalyser. Detta i sin tur dr ndgot som potentiellt kan stanna
upp planprocessen vilket kan anses vara icke Onskvirt ur planeringssynpunkt eftersom det
dven kan gora att planen blir inaktuell (ibid).

I det stora hela relaterar detta till att det finns ménga olika intresseomraden som behdver
beaktas inom samhéllsplaneringen, sa som ekonomiska faktorer, politiska krav pa ett snabbt
planforverkligande, enskilda privata intressen och svarigheter som uppstar di kommunen inte
ar dgare till marken. Sammanvigt kan detta leda till att samhéllsplaneringen och
exploateringen tar mindre hédnsyn till risker eller forsoker komma pé andra l6sningar for att
kringgd dem (Gencer, 2013). Exempelvis kom detta upp under intervjun med
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sakerhetssamordnaren i Lunds kommun dir hon ndmnde att enheten hade haft en synpunkt pa
att kommunhuset ldg ndra jarnvdgen dér farligt gods transporteras men i slutindan hade
byggnaden placerats dir 4ndd. Hon menade i samband med detta att hon hade fOrstaelse for
att samhéllsplanerarna behdvde ta hinsyn till andra aspekter sd8 som nérheten till
kommunikationer och ett centralt ldge.

Samtidigt har intrycket formedlats av sdvidl intervjuer och studier av kommunernas
oversiktsplaner att det finns en medvetenhet kring riskfrdgor och i viss utstrackning dven
omridet skydd av samhillsviktig verksamhet d& bdda kommuners Oversiktsplan adresserar
detta dmne och bdda sdkerhets- och krisberedskapsansvariga uttryckte att de upplevde att
samhéllsplanerarna i respektive kommun ockséd hade ett riskperspektiv. Dock fanns det lite
integration mellan de olika enheterna, varken sdkerhetssamordnaren i Lunds kommun eller
sakerhetssamordnaren i1 Lomma kommun deltog sarskilt aktivt vid framtagandet av olika
planforslag och det fanns en viss diskrepans mellan vad som framkom under intervjuerna med
sakerhetschefen i Lomma kommun och projektledaren pd miljostrategiska enheten vad géllde
arbetet med kustzonsplanen. Sékerhetschefen & ena sidan menade att han inte hade sérskilt
mycket att tilliga d& kustzonsplanens arbetsgrupp redan hade tinkt pa riskfaktorer och att det
var ett alldeles for langt tidsperspektiv i jamforelse med hans mer operativa arbetssitt.
Projektledaren & andra sidan uttryckte 6nskemal om att beredskapsfragorna dels skulle vidgas
till att inkludera mer klimatrisker och dels att krisberedskapsarbetet borde inta ett mer
langsiktigt och forebyggande perspektiv. Denna diskrepans kan mojligen forklaras av att
tjdnstemdnnen har olika utbildningsbakgrund, olika perspektiv pa risker och i allménhet andra
arbetssitt (Pearce, 2002). Det relaterar ocksa till vad Luhmann inom sin systemteori kallar for
aktorsdifferentiering som handlar om att aktdrer med olika specialistkunskaper allt mer ror sig
inom sina respektive subsystem som i stor utstrickning innehdller en egen forestdllningsvarld
och begreppslig forstdelse som gor det svart att {4 till en samverkan systemen (och aktdrerna)
emellan (Olofsson, 2001).

Dock framkommer i samtliga intervjuer att det finns en medvetenhet att omridena risk,
sakerhet, skydd av samhillsviktig verksamhet och miljo- och klimatfrdgor &r relaterade pa
manga plan och att integrationen dem emellan skulle kunna vara bittre men det verkar saknas
en overgripande struktur for att integrera dessa omraden med varandra och det kan leda till en
ndgot oklar ansvarsfordelning mellan olika forvaltningar och enheter. Exempelvis uttrycker
sakerhetschefen i Lomma kommun att det ibland varit oklarheter kring vem i kommunen som
dger fragan inom dessa omréden. Detta leder till mer dvergripande frdgor om vem det dr som 1
huvudsak dr ansvarig for att riskfrdgor och skydd av samhillsviktig verksamhet beaktas i
samhéllsplanering? Relaterat till Renns (2008) modell for risk governance bor
beslutsprocessen for riskbeddmning- och hantering i storre utstrickning ske pa ett horisontellt
plan dér olika aktdrer samverkar kring dessa fragor. I dagsldget gar det dock att observera ett
visst “stuprorstink™ dir varken sdkerhetssamordnaren i Lunds kommun eller sékerhetschefen
1 Lomma kommun hade tillrdcklig insyn i planprocessen for att vara sdkra pd att riskfrdgorna
och skydd av samhéllsviktig verksamhet togs i beaktande inom ramen for denna.
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Bristande lagstiftning uppgavs vara ett av de storsta hindren for samhaéllsplaneringens aktiva
arbete med riskhantering inom ramen for olika exploateringsprojekt enligt Gencer (2013).
Och é&ven projektledaren i Lomma kommun menar att arbetet med riskhantering och
klimatanpassning forsvdras av att den lagstiftning som finns inte ger tillrackligt stod 1 att
arbeta med att Oka resiliensen i samhéllet och att det darfor ar svart att garantera att den
fysiska planeringen kommer att skapa samhéllen som é&r tillrdckligt forberedda for olika
klimatscenarion — detta talar i stor utstrickning for behovet av en storre integrering av arbete
med skydd av samhillsviktig verksamhet i kommunala planeringsprocesser. Inte minst
eftersom det podngteras av framforallt Lunds kommun att skydd av samhéllsviktig
verksamhet &r en central del i arbetet med att skydda befolkningens liv och hélsa. Planeringen
har, av vad som framkommit i teorin, goda mdjligheter att integrera strategier for riskhdnsyn
och skydd av samhéllsviktig verksamhet i sina forfaranden genom att aktivt arbeta med en
inkluderande dialog av savil allménheten som av olika aktorer inom dessa félt som genom
utformandet av fysiska skyddsétgirder och sérskilda planeringsstandarder (Corfee-Morlot et.
al., 2011; Gencer, 2013; Kulawiak & Lubniewski, 2013). Men for att detta skall vara mojligt
krévs en tydligare lagstiftning i1 dessa fragor, ett mer holistiskt synsdtt frin tjanstemdn och
enheter som jobbar med krisberedskap och riskhantering gentemot andra enheter (Solecki &
Luchia, 2015) och en bittre plattform for kunskaps- och informationsutbyte som majliggor ett
fordjupat samarbete.
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7. Slutsatser

Detta avsnitt dmnar redogéra for de slutsatser som analysen resulterat i och besvara de
fragestillningar som stdlldes i1 inledningen. Uppsatsens huvudsakliga syfte har varit att
undersoka hur tvd skdnska kommuner arbetar med skydd av samhéllsviktig verksamhet inom
kommunal samhéllsplanering och den har nidrmat sig detta genom att forsoka besvara de tva
fragestillningar som presenteras nedan.

Uppsatsens forsta fragestéllning ar: Hur ser tjdnstemdn i Lunds kommun och Lomma kommun
pd arbetet med skydd av samhdllsviktig verksamhet? Sammanfattningsvis formedlar de
ansvariga for sdkerhets- och krisberedskapsarbetet i respektive kommun intrycket att arbetet
med skydd av samhéllsviktig verksamhet dr betydelsefullt samt att det utgdr en central
byggsten i att uppréitthalla en god samhillsservice och i arbetet for att trygga sdkerheten for
medborgare och miljo. Arbetet med skydd av samhillsviktig verksamhet sker primért inom
ramen fOr ordinarie krisberedskapsarbete och utgér en del av kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser. Utmaningar relaterade till detta arbete har att géra med framforallt den
organisatoriska kapaciteten vad géller att skapa en samsyn péd vikten av detta arbete mellan
forvaltningar och verksamheter samt beroendet av att dessa frdgor far politiskt stéd. I stor
utstrdckning tillimpas ett systemperspektiv pd arbetet med samhillsviktig verksambhet,
framforallt nédr olika beroendeforhéllanden skall identifieras och analyseras och intrycket
formedlas att detta fir goda effekter for verksamheternas resiliens och effektivitet.

Den andra fragestillningen som stilldes i uppsatsen ar: Hur kan arbetet med skydd av
samhdllsviktig verksamhet integreras i kommunala planeringsprocesser? Finns det
utmaningar eller hinder for denna integration? Utmaningarna for en integration av arbetet
med skydd av samhillsviktig verksamhet i kommunala planeringsprocesser dr relaterade till
organisatorisk fragmentering och aktorsdifferentiering, d.v.s. att olika aktorer kan ha olika
uppfattning och perspektiv pd risker och att skillnader i1 arbetssitt kan forekomma vad géller
exempelvis ett mer langsiktigt eller kortsiktigt perspektiv vilket forsvarar savil samarbete
som informationsutbyte. Exempelvis identifierades i analysen att det saknas en dvergripande
struktur for informationsdelning over forvaltningsgranserna i dessa fragor samt att det rader
oklarhet vems ansvar det &r att garantera att risker och skyddet av den samhéllsviktiga
verksamheten sikerstélls inom samhillsplaneringen och planprocessen.

Utmaningen for planerare dr ocksa att védga riskperspektivet och behovet av att skydda den
samhillsviktiga  verksamheten, exempelvis viktiga infrastrukturer mot andra
planeringsintressen s som krav pa nérheten till goda kommunikationer, en dkad fortitning av
staden, behovet av att exploatera pd mark som &r sérskilt sirbar och Ovriga politiska
malsittningar. Detta relaterar dven till bristande lagstiftning i fragan: for att kunna sékerstélla
att samhadllets viktiga funktioner skyddas, genom fysiska atgérder, krav pa robusthet i
byggnadsstandarden eller liknande krédvs att lagstiftningen tydliggdr behovet av detta och
andra atgirder som kan reducera risker for samhillsviktiga verksamheter. Samtidigt
identifierades mojligheter vad géllde planeringens potential att verka langsiktigt, bidra med
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flexibla ldsningar och att inkorporera allménhetens och andra aktorers dsikter och kunskaper 1
riskfrigor genom modeller for kommunikativ- eller dialogplanering. Overgripande
identifierades att det finns ett behov av att utveckla den organisatoriska strukturen till att mer
efterlikna en modell for horisontell risk governance for att kunna mojliggéra en fordjupad
samverkan i fragor som ror skydd av samhaéllsviktig verksamhet.
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8. Framtida forskning

Att forsoka hitta mojligheter for integration av skydd av samhéllsviktig verksamhet i
planeringsprocesser dr onekligen intressant och det finns manga fler aspekter att utforska
inom detta omrdde. Forslag pa framtida forskning &r att exempelvis att utforska
medborgardeltagande 1 riskfrdgor, vad giller exempelvis klimatrisker, och dér undersoka
samhillsplaneringens potential att bidra med metoder for dialogplanering for att béttre kunna
tillvarata allménhetens kunskap och asikter inom detta omrade. Allminhetens uppfattning kan
te sig relevant da inte alla grupper drabbas lika under en kris. Exempelvis dr dldre och sjuka
mer sirbara 1 vissa sammanhang. En inkorporering av dessa och andra gruppers upplevelser
av risk dé olika planforslag tas fram dr dérfor intressant att undersoka.

Vidare framkom ett behov av att ytterligare undersoka vilket utrymme klimatanpassning far
inom riskhanteringsfiltet och dven hur detta kopplas till skydd av samhaéllsviktig verksamhet.
Exempelvis framkom under intervjun med projektledaren pd miljostrategiska enheten 1
Lomma att det finns ett stort behov av att bittre forena dessa omraden och mojligheter for
praktisk tillimpning inom planprocesser ar darfor relevant att studera.
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9.2 Muntliga killor

Informant A: Sékerhetssamordnare, anstélld vid Lunds kommun (2016-04-20). Enskild
intervju pa Stadshuset i Lund. Intervjun tog ca 30 minuter.

Informant B: Sikerhetschef, anstélld vid Lomma kommun (2016-04-25). Enskild intervju pa
Kommunhuset i Lomma. Intervjun tog ca 30 minuter.

Informant C: Projektledare pa miljostrategiska enheten, anstélld vid Lomma kommun (2016-
04-20). Enskild intervju pa Kommunhuset i Lomma. Intervjun tog ca 1 h 15 min.

10. Figurforteckning

Figur 1.3.2 Illustration 6ver forhallandet mellan samhéllsviktig verksamhet, viktig
samhéllsfunktion och samhaéllssektor. Applicerad fran Myndigheten {or
samhéllsskydd och beredskap (2014). Utformad av: Donnerhack Ulrike (2016).

Figur 2.1.1 llustration av systemperspektivet. Applicerad fran Taylor (2007). Utformad av:
Donnerhack Ulrike (2016).
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11. Appendix

Bilaga 1. Intervjuguide for sdkerhetssamordnare i Lund och sékerhetschef i Lomma

Du far gérna borja med att berdtta om dig sjélv och dina huvudsakliga arbetsuppgifter!

Beritta kort om hur kommunens sikerhetsarbete och krishanteringsarbete ser ut!
- Vilka enheter/avdelningar &r inblandade?
- Hur stor dr enheten/avdelningen?

Hur ser du pé riskbegreppet? Hur hanteras riskbegreppet inom kommunen — finns det
en samsyn?

Hur ser arbetet med skydd av samhaéllsviktig verksamhet ut i kommunen?

- Hur identifierar ni samhaéllsviktig verksamhet i kommunen?

- Vilka underlag behovs?

- Anvinder ni er av sérskilda metoder eller verktyg? (ex. scenario-planering?)

- Prioriterar ni mellan olika samhillsviktiga verksamheter? Hur prioriterar ni i sa
fall?

- Arbetar ni utefter nagra nationella riktlinjer eller strategier?

- Har ni egna strategier och handlingsplaner for hur arbetet med skydd av
samhéllsviktig verksamhet skall ske?

Hur ser samverkan ut mellan olika aktorer vad giller detta omrade (ex. dvergripande
ansvar/verkstéllande funktion)?

Bidrar ett fokus med skydd av samhéllsviktig verksamhet till ndgra av kommunens
Overgripande malséttningar (ex. inom sékerhetsarbete/krisberedskap)? Vad far arbetet
for effekter?

Hur tillampas arbetet med samhéllsviktig verksamhet i praktiken?

- Finns det ndgra konkreta exempel eller omrdden ddr kommunen arbetat med eller
tankt pa skydd av samhéllsviktig verksamhet? Exempelvis planprocesser for
nybyggnation eller liknande? Oversiktsplanering? Hur ser tillimpningen ut i si
fall? Anviands kommunens risk och sérbarhetsanalyser i1 planering?

Hur kopplas arbetet med skydd av samhéllsviktig verksamhet/sékerhet/krisberedskap
till 6vriga omraden som klimatanpassning, resiliensarbete?

Vilken roll upplever du att samhéllsplanering har eller skulle kunna ha inom omrédena
riskhantering och sékerhetsarbete?

Hur upplever du att arbetet med skydd av samhillsviktig verksamhet fungerar? Vad
skulle kunna utvecklas? Kunskapsluckor? Svarigheter? Utmaningar?

Har du tips pa dokument inom kommunen som &r av relevans for detta arbete?

Kontrollera att det dr okej att referera till respondenten i uppsatsen, erbjud att de far
lasa materialet, tacka sd mycket for deras deltagande!
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Bilaga 2. Intervjuguide for projektledare pa miljostrategiska enheten i Lomma

Du far gérna borja med att berdtta om dig sjélv och dina huvudsakliga arbetsuppgifter!

Kan du beskriva kustzonsplanen som du arbetar med?

- Vad ér det for typ av plan?

- Varfor gors den?

- Vilka enheter/avdelningar/aktorer dr iblandade i framtagandet av planen?

- Vilka lagar och forordningar dr viktiga eller styrande i arbetet med kustzonsplanen
(ex. rorande riskhantering/klimatanpassning)? Finns det andra strategier eller
riktlinjer som dr av betydelse?

- Hur ser processen for framtagandet ut?

- Anvinds kommunens risk och sérbarhetsanalys i arbetet?

Vilken roll upplever du att samhéllsplanering har inom omradena riskhantering och
klimatanpassning?

Arbetar ni med skydd av samhillsviktig verksamhet i framtagandet av kustzonsplanen

eller i andra planeringsprojekt?

- Pa vilket sétt arbetar ni med det?

- Skulle du séga att det finns samhillsviktig verksamhet som ar sérskilt viktig eller
grundldggande ur ett planeringsperspektiv?

- Upplever du att ett fokus pé skydd av samhillsviktig verksamhet bidrar till nagra
av kommunens Overgripande malsittningar?

Anvénder ni er av sédrskilda metoder eller verktyg i arbetet med skydd av
samhillsviktig verksamhet, eller vad giller klimatanpassning och riskhantering mer
generellt (ex. scenario-planering)?

Hur ser du att arbetet med skydd av samhéllsviktig verksamhet kan kopplas till eller
integreras 1 0vriga omrdden som klimatanpassning, resiliensarbete och krishantering?

Hur upplever du att arbetet med skydd av samhillsviktig verksamhet eller
klimatanpassning och riskhantering fungerar? Vad skulle kunna utvecklas?
Kunskapsluckor? Svéarigheter? Utmaningar?

Kontrollera att det 4r okej att referera till respondenten i uppsatsen, erbjud att de far
lasa materialet, tacka sd mycket for deras deltagande!
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